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1 INTRODUCAO

Este relatorio corresponde ao Produto P2 d i Diagnostico Consolidado
do Plano Diretor Municipal de  Pitimbu /PB. Seu objetivo é reunir em um Unico
documento, revisado e atualizado com base na contribuicdo comunitéria e
interacdes técnicas com a Prefeitura, todas as informacgdes entregues nas etapas
P2a, P2b e P2c, e ainda apresentar a sintese deste diagndstico Técnico e
Comunitario sistematizadas em uma Matriz CDP, classificando os principais
desafios e oportunidades identificados, preparando o caminho para proxima
etapa de construcdo do Plano Diretor e Legislagbes Complementares.

O Diagnostico Técnico foi elaborado a partir dos dados de levantamentos
de campo realizados pela equipe desta consultoria, por informacgdes obtidas
junto a Prefeitura Municipal de Pitimbu, 6rgdos estaduais, municipais e federais,
de concessionarias prestadoras de servigos publicos e de diferentes instituicdes
de pesquisa.

O Diagnéstico Comunitario foi elaborado com base na realizacdo de
Oficina Comunitaria e Audiéncia Publica, onde a populacdo participou da
construcdo do diagnéstico da cidade, fornecendo sua percepcdo da atual
situacao do municipio.

A finalidade especifica deste Produto é estruturar uma leitura integrada
do territério municipal, articulando padrbes e perfis de ocupacdo e expansao
urbana, conectividade e mobilidade, distribuicdo de centralidades e servicos, e
condicionantes ambientais, de forma a identificar os fatores determinantes da
dinAmica urbana recente e 0s principais entraves para a qualificacdo do
desenvolvimento municipal relacionando com a capacidade administrativa
instalada. Trata-se, portanto, de um documento orientado a compreensao dos
processos que moldam o municipio, mais do que a uma descricdo exaustiva de
atributos locais, assegurando coeréncia metodolégica com o Plano de Trabalho
e com a légica de encadeamento entre diagnostico, diretrizes e

institucionalizacéao.
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2 ANALISE INSTITUCIONAL

A andlise institucional constitui um instrumento fundamental para
compreender a dinamica organizacional de uma prefeitura, pois permite
examinar ndo apenas sua estrutura formal, mas também os modos como as
praticas, os papéis e as relacfes de poder se articulam no cotidiano da gestéao
publica. Diferente de uma avaliagdo restrita a organogramas e normas, a
abordagem institucional busca revelar como os sujeitos se inserem nas fungoes,
como interpretam e transformam regras e como, nesse movimento, produzem
efeitos sobre a qualidade dos servigos e sobre a legitimidade da administracéo
municipal.

Ao aplicar a andlise institucional a prefeitura, € possivel identificar tanto
os dispositivos formais de gestdo (leis, decretos, regulamentos, conselhos
municipais, secretarias e cargos) quanto 0os processos informais que marcam a
cultura administrativa, como as formas de comunicacéo, os fluxos de deciséo, as
resisténcias e as inovacgbes surgidas no trabalho diario. Essa perspectiva
permite, portanto, ndo apenas mapear estruturas, mas compreender a instituicao
COMOo um organismo vivo, atravessado por tensdes, demandas sociais e disputas
simbdlicas.

O objetivo desta secédo é oferecer uma leitura critica da Prefeitura de
Pitimbu, considerando como suas praticas e arranjos institucionais impactam a
eficiéncia administrativa, a participacdo social e a capacidade de resposta as

necessidades da populacao.

2.1 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Em 2023, a houve uma "reforma administrativa" no municipio de Pitimbu
(PB) envolvendo a criacdo de novas leis complementares que reorganizaram a
estrutura do Poder Executivo e definiram o regime juridico dos servidores. As
principais a¢des incluem a Lei Complementar n°® 010/2023 , que tratou da
alteracao e criacdo de 6rgaos, cargos comissionados e funcfes de confianca, e
a Lei Complementar n° 009/2023 , que disciplinou o regime juridico Unico dos

servidores.
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O municipio apresenta uma estrutura administrativa composta por
diversas secretarias, Integrantes da administracdo direta e entidades da
administracao indireta (Ver anexo 1).

No site oficial da Prefeitura constam informagdes sobre os seguintes
orgaos (listagem atualizada até novembro de 2025):
1 Gabinete da Prefeita;

1 Secretaria de Articulacao Politica;

1 Secretaria de Administracéo;

1 Secretaria de Financas;

1 Secretaria da Receita e Planejamento Urbano;

1 Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos;
1 Secretaria de Meio Ambiente;

1 Secretaria de Mobilidade Urbana;

1 Secretaria de Educacéo;

1 Secretaria de Saude;

1 Secretaria de Desenvolvimento Social e Humano;
1 Secretaria de Turismo, Cultura e Desenvolvimento Econémico;
1 Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer;

1 Secretaria de Agricultura;

1 Secretaria de Pesca;

1 Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Civil.

O arranjo de estrutural da administracao direta evidencia uma estrutura
administrativa abrangente, mas apesar disso, algumas pastas acumulam
multiplas politicas caso, por exemplo, da secretaria que agrega receita e
planejamento urbano, detendo funcdes relativas a gerenciar a politica e a

administracdo tributaria e fiscal, da captacdo das receitas até subsidiar a
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elaboracdo da proposta orcamentaria do Municipio, atuando também no
planejamento, fiscalizacdo e execucédo de politicas urbanisticas e obras.

Além das secretarias, existem setores que compdem a administracao
publica municipal vinculados diretamente ao gabinete do Prefeito, como a
Assessoria Juridica, Assessoria de Comunicacao, Ouvidoria Geral e a Central
de Compras Municipal, que compde o nucleo estratégico da administracao.

Observa-se também que, com base na Lei Federal 13.460, de 26 de junho
de 2017, ART 7, a prefeitura divulga em seu site a Carta de Servicos com
objetivo facilitar acesso aos servigos prestados pelo municipio, descrevendo a
partir desta como acessar e obter esses servi¢os, quais S40 0S COmMpPromissos
com o atendimento e quais sdo os padroes estabelecidos, contudo, as op¢des
de servi¢cos nao estdo disponiveis, merecendo uma atencao especial em relacao
a este canal.

Embora a estrutura formal esteja definida em termos legais, torna-se
necessario examinar a capacidade operacional por tras dessa estrutura. I1sso
envolve avaliar, entre outros aspectos, o quadro de pessoal disponivel em cada
orgao e sua qualificacao técnica. Informacdes da gestéo no site de transparéncia
apresenta uma lista de servidores, da qual analisamos e extraimos os seguintes

dados:
Gréfico 17 Percentual de servidores por tipo de regime de contratagdo
1%

PENSIONISTA 10%
COMISSIONADO

34%
ESTATUTARIO
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TEMPORARIA
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FONTE: Elaboracéo Prépria com base em Prefeitura Municipal de Pitimbu (2025).
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Gréfico 27 Percentual de Servidores por Secretaria
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FONTE: Elaboragao Prépria com base em Prefeitura Municipal de Pitimbu (2025).

Podemos observar que a Prefeitura de Pitimbu conta com 1379
servidores, e uma concentracdo maior de funcionarios nas secretarias mais
operacionais e finalisticas que tem atendimento direto, ou prestam servicos a
comunidade. Neste canal de informacdes ndo estavam disponibilizados os
servidores da Secretaria de Saude, contudo, este hiato ndo influéncia no enfoque
de analise especifico que trata da abordagem de planejamento e controle urbano
gue impactara a producédo legislativa em curso. Analisando os dados obtidos,
especialmente em relacdo a Secretaria de Receita e Planejamento Urbano,
percebemos que uma secretaria com tamanho escopo de atribuicbes, com
apenas 28 funcionérios pode demonstrar um grande acumulo de tarefas, e pela
analise dos cargos. Percebe-se que € preciso um incremento de contratacdo ou
remanejamento de atribuicbes, para suprir as questdes que envolvem
planejamento urbano bem como as questdes de licenciamento e fiscalizacédo,
uma vez que este setor tem como atribuicdo planejar, coordenar, fiscalizar,
executar obras publicas, implementar coordenar e executar a politica urbanistica
no territério municipal.

Ainda é de suma importancia observar que com a modernizacdo
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administrativa em curso, com a contratacdo de novas tecnologista e melhoria do
banco de dados, bem como atualizacdo das legislacdes urbanisticas e o
desenvolvimento do Plano Diretor, essa atencdo especial ao setor de
planejamento sera imprescindivel para o gerenciamento do uso do solo, e das

posturas urbanisticas das legisla¢gdes vindouras.

Para além do organograma formal, importa analisar como se d4, na
pratica, a coordenacdo entre as diferentes secretarias e setores na
implementagdo das politicas urbanas. Em Pitimbu, ndo ha evidéncias, nos
documentos oficiais consultados, da existéncia de comités intersetoriais
permanentes ou camaras técnicas formais que retinam varias secretarias para
planejamento integrado, com excecdo do Grupo de Trabalho do Programa
Moradia Certa (Portaria 496/2023), que foi instituido com o objetivo de processar
e instruir os procedimentos de regularizacdo fundiaria urbana (REURB) no
municipio. Em outras palavras, a integracao das ac¢des entre, por exemplo, as
areas de urbanismo, meio ambiente, infraestrutura, habitacdo e desenvolvimento
social ocorrem de modo predominantemente pontual, mediante articulacdo direta
entre 0s secretarios ou por orientacdes centralizadas do Gabinete da Prefeita
para atender uma finalidade especifica, em vez de através de instancias
colegiadas institucionalizadas.

Alguns indicios sugerem que outras acdes integradas ocorreram de
forma pontual em determinadas iniciativas, tal arranjo informal pode limitar a
continuidade das acdes integradas, especialmente quando ocorrem mudancas
de gestores ou prioridades. Identificar as rotinas de comunicacéo interna i se
existem reunibes periddicas entre secretarios, se ha grupos de trabalho
multidisciplinares ou se tudo se concentra nas reunifes de secretariado
convocadas pela prefeita © € relevante para garantir a governanca
administrativa. Esse indicativo decorre das informacdes disponiveis no portal da
prefeitura e de entrevista a equipe técnica que acompanha esse processo de
elaboracao de legislacfes urbanisticas, e nos aponta que é preciso caminhar na
direcdo de criar processos, fluxos e rotinas de PMAS (planejamento,
monitoramento, avaliacdo e sistematizacdo), de forma a estabelecer uma rotina
de Planejamento Integrado.
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Do ponto de vista de recursos institucionais, verifica-se que a Prefeitura
de Pitimbu tem buscado modernizar suas ferramentas de gestédo. O processo de
revisdo do Plano Diretor estd articulado com a atualizacdo do cadastro técnico
municipal e a implantacdo de um Sistema de Informacg8es Geogréficas (SIG),
conforme previsto no escopo contratado. A consultoria especializada (TecGeo)
foi contratada para realizar o mapeamento urbano e a atualizagéo cadastral de
todos os imoveis, incluindo uso de geotecnologia para maior precisdo. Isso
significa que, paralelamente as analises de planejamento, o Municipio recebera
uma infraestrutura de dados territoriais renovada, 0 que constitui um ativo
institucional valioso. A integracéo de dados geoespaciais com a gestao tributéria
e o planejamento urbano i mencionada no Plano de Trabalho como uma das
entregas do projeto (por exemplo, a reestruturacdo da Planta Genérica de
Valores do IPTU) 7 tende a ampliar a capacidade da Prefeitura em tomar
decisbes baseadas em evidéncias técnicas e em gerir o territério com auxilio de
ferramentas digitais. Essa modernizacao tecnoldgica pode ser classificada como
uma potencialidade institucional, desde que acompanhada de capacitacdo da
equipe local para utilizar e atualizar continuamente essas bases de dados, como
foi mencionado na avaliacdo do quadro de funcionarios. Ressalte-se que a
incorporacdo de novas tecnologias e sistemas de informacdo requer
investimento na capacitacdo dos servidores municipais (tanto gestores quanto
técnicos operacionais). Destacamos que a implementacdo de programas de
treinamento especificos em SIG ou cadastro técnico dentro do municipio, sera
imprescindivel, com transferéncia de tecnologia pela consultoria, de forma a
garantir continuidade e zelo e continuidade nos processos implementados.

Por fim, no ambito institucional, destaca-se que a Prefeitura de Pitimbu
conta com um quadro técnico relativamente enxuto, tipico de municipios de porte
similar (populacéo em torno de 18 mil habitantes, conforme o Censo 2022). Isso
implica que muitas vezes um mesmo servidor ou setor acumula diversas
funcdes. Por exemplo, € possivel que o0 engenheiro ou arquiteto municipal atue
simultaneamente na analise de projetos de obras particulares, no
assessoramento a obras publicas de infraestrutura e no apoio a defesa civil, dada

a escassez de pessoal especializado. Situacdo analoga ocorre na gestdo
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ambiental, onde a Secretaria de Meio Ambiente, esta em processo de
regulamentacdo para exercer as atividades de licenciamento ambiental local e
fiscalizacdo ambiental, que num municipio com as caracteristicas ambientais de
Pitimbu e a complexidade da ocupacao de seu territério precisam de um olhar
especial para que seu corpo técnico atenda de forma efetiva o controle do Meio
Ambiente.

A capacidade institucional em termos de capital humano continuara sendo
avaliada durante todo o processo, com identificacdo das principais lacunas de
pessoal ou de qualificacdo que podem comprometer a implementacao efetiva do

Plano Diretor e demais legislacoes.
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3 ANALISE DO MARCO LEGAL URBANISTICO

O marco legal urbanistico de Pitimbu apresenta-se em estégio inicial e
fragmentado, realidade comum a municipios de pequeno e médio porte que, até
recentemente, ndo estavam obrigados a elaborar Plano Diretor, conforme o
disposto no Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), apesar de ja
previsto na Lei Organica do Municipio (1999). Ainda que o municipio tenha
instituido alguns instrumentos normativos ao longo das ultimas décadas 8 como
o Cddigo de Posturas (LC 01/1999), Cdadigo Tributario e legislacdes esparsas
relacionadas ao uso do solo e criacdo de 6rgdos 0 , observa-se a inexisténcia
de dispositivos estruturantes fundamentais, tais como a Lei de Uso e Ocupacéo
do Solo, o Codigo de Obras e o Codigo Ambiental. Essa condicdo normativa
limitada reduziu a capacidade institucional de planejamento urbano, gerando
lacunas importantes na gestao territorial.

A auséncia desses instrumentos resultou em praticas relevantes para o
desordenamento urbano, como a ocorréncia de loteamentos irregulares ao longo
dos anos 2000 e expansao urbana sem planejamento, criando varios nucleos de
ocupacao em seu territdrio. Sem parametros normativos claros, os processos de
aprovacdo de projetos e fiscalizagcdo de obras passaram a depender de
legislacbes federais e estaduais, normas técnicas gerais ou mesmo de
interpretacfes administrativas, conferindo subjetividade e inseguranca juridica
tanto ao poder publico quanto aos particulares. Ademais, a funcdo social da
propriedade urbana, principio fundamental do ordenamento territorial, mostra-se
fragilizada diante da dificuldade de controle sobre o uso e a ocupacéao do solo.

Verifica-se, nos udltimos anos, um avanco institucional gradual,
evidenciado pela criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente em 2018 e
pela previséo de efetivacdo do perimetro urbano, de modo a incorporar areas de
expansdo consolidadas e garantir o controle territorial. E importante destacar as
acOes protagonizadas pelo MPF e SUDEMA em relacdo ao controle do uso do
solo no municipio através da consolidacdo da APA Tambaba (2005), que
interfere em parte do territério de Pitimbu, bem como o Projeto de Gestéo de Orla
(2016). Nesse contexto, a elaboracéo do Plano Diretor em curso, acompanhada

da producdo de legislacdes complementares 8 como a Lei de Parcelamento do
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Solo, a Lei de Uso e Ocupacédo e o Codigo de Obras 6 representa um marco
para o municipio. Trata-se de uma oportunidade estratégica para consolidar um
arcabouco normativo integrado, coerente e atualizado, capaz de assegurar 0
ordenamento racional do territorio, fortalecer a sustentabilidade ambiental e
alinhar a politica urbana local as diretrizes do Estatuto da Cidade e da Agenda
2030, especialmente no ambito do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

3.1 LEGISLACAO URBANA VIGENTE E SUA EFETIVIDADE

Pitimbu, a semelhanca de muitos municipios brasileiros de porte
pegueno-medio, ndo possuia obrigatoriedade legal de elaborar um Plano Diretor
até atingir 20 mil habitantes (conforme o art. 41, inciso |, do Estatuto da Cidade,
Lei Federal 10.257/2001). Ainda assim, por iniciativa local, foram adotadas ao
longo dos anos algumas normas voltadas ao ordenamento territorial, ainda que
de forma setorial e fragmentada. Atualmente, o arcabouco juridico municipal
relacionado ao desenvolvimento urbano consiste principalmente em: (i)
disposi¢cdes na Lei Organica do Municipio (promulgada em 1999) que tratam
genericamente da politica urbana; (ii) a Lei de Perimetro Urbano, que define os
limites da zona urbana do municipio; e (iii) codigos e leis municipais esparsas
gue tangenciam questdes urbanisticas, como o Cddigo Tributario, Codigo
Posturas, Decreto Estadual da APA Tambaba e Plano de Gerenciamento de
Orla. Até o presente, ndo ha uma lei municipal de Plano Diretor em vigor em
Pitimbu.

No que se refere ao uso e ocupacao do solo, ndo foi identificada nenhuma
Lei de Zoneamento ou Lei de Uso e Ocupacédo do Solo especifica vigente,
apenas o0 zoneamento que incide na regido da APA Tambaba. Isto significa que,
até entao, o controle de usos urbanisticos em Pitimbu provavelmente ocorre com
base em normas gerais como o Cédigo de Posturas ou outras legislacées
edilicias genéricas, bem como por meio da analise individualizada de projetos de
parcelamento do solo e edificacfes. A auséncia de zoneamento oficialmente

aprovado por Lei pode ter contribuido para uma maior liberdade na expanséo
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urbana, porém também dificulta a ordenacao racional do territério, a protecdo de
areas ambientalmente sensiveis e o planejamento adequado de infraestruturas
urbanas. Uma consequéncia pratica disso, registrada por 6rgéos estaduais de
planejamento, foi a ocorréncia de loteamentos irregulares  no territorio
municipal ao longo dos anos 2000 i situacdo reconhecida em levantamentos
anteriores (em 2008, o Municipio declarou haver loteamentos irregulares em seu
territorio, embora ndo existissem favelas ou assentamentos precarios
formalmente identificados). Esses parcelamentos informais do solo sdo um
sintoma classico de deficiéncia no marco regulatério urbanistico e na fiscalizacao
correspondente, reforcando a necessidade de um Plano Diretor que estabeleca
regras claras para uso do solo e mecanismos para coibir a expansao
desordenada.

Outro componente fundamental da legislacdo urbanistica € o Cddigo de
Obras e Edificacbes , que define parametros construtivos, critérios para
aprovacao de projetos e seguranca das construcbes. Em Pitimbu, ndo foi
| ocalizada uma | ei espec?2fica intitulada ¢
edificacdes estado inseridas no Codigo de Posturas Municipal de décadas
passadas, mas ndao cobrem todos os aspectos necessarios para garantir o
ordenamento urbano, o que obriga o setor de analise de projetos, a guiar-se por
normas técnicas gerais (ABNT, Corpo de Bombeiros) e pela experiéncia pratica
para analisar os pedidos de construcdo i uma situacdo comum em municipios
menores, mas que carece de institucionalizacdo em forma de lei. A inexisténcia
de um cobdigo proprio atualizado dificulta a vida do poder publico e dos
particulares: pode gerar subjetividade na aprovacao de projetos e lacunas quanto
a exigéncias técnicas. Dentro do processo de revisdo, estd prevista a
elaboracdo do Cédigo de Obras como uma das legislacdes complementares
ao Plano Diretor, o que preenchera finalmente essa lacuna normativa.

No ambito do parcelamento do solo , a situacdo € semelhante: ndo ha
referéncia a uma Lei Municipal de Parcelamento (Lei de Loteamentos) vigente.
Assim, as aprovacdes de novos loteamentos ou desmembramentos devem estar
se fundamentando diretamente na legislacdo federal (Lei 6.766/1979) e em

eventuais decretos ou portarias municipais que nomeiam comissfes de analise
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de loteamentos. Essa auséncia devera ser suprida pela Lei de Parcelamento
do Solo que sera elaborada como parte dos produtos da elaboracdo do Plano
Diretor. Tal lei local permitird estabelecer critérios adequados a realidade de
Pitimbu 7 por exemplo, dimensionamento de lotes, porcentagem de areas
publicas em novos loteamentos, diretrizes para regularizacdo de parcelamentos
existentes, entre outros i indo além do minimo exigido pela lei federal, de forma
customizada as necessidades municipais. Também sera relevante, na questao
do controle das obrigacdes do loteador em relacédo a entrega da infraestrutura
dos loteamentos futuros, uma vez que constatamos no territorio de Pitimbu,
varios parcelamentos que ndo foram entregues com infraestrutura bésica,
delegando a Prefeitura um passivo enorme de obras.

Em relagéo a legislagdo ambiental municipal , igualmente se identifica
um vazio normativo parcial. Pitimbu ndo dispunha, até recentemente, de um
Cddigo Ambiental Municipal ou lei equivalente. As questbes ambientais
vinham sendo tratadas via licenciamento estadual (SUDEMA i Superintendéncia
de Administracdo do Meio Ambiente da Paraiba) e, no ambito local, por meio de
acOes pontuais da Secretaria de Meio Ambiente. Contudo, nota-se um avancgo
importante em 2025 com o esforco para a operacionalizacdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente pela Lei n°® 131, de 2003. Um Conselho Municipal
de Meio Ambiente (CMMA) atuante supre em parte a necessidade de
instrumentos de gestdo ambiental. Fica pendente, entretanto, a estruturacdo do
Sistema Municipal de Meio Ambiente completo T que incluiria, além do Conselho,
um Fundo Municipal de Meio Ambiente e, idealmente, uma legislacdo ambiental
municipal definindo as competéncias de fiscalizacéo, licenciamento ambiental de
impacto local, multas e sanc¢fes etc. Espera-se que durante ou apds a revisado
do Plano Diretor venha a ser proposto um Cdédigo ou Lei Municipal de Meio
Ambiente , o que alinharia Pitimbu as exigéncias de sustentabilidade e permitiria
maior autonomia para conduzir politica ambiental local (por exemplo, licenciando
atividades de impacto local no préprio municipio, mediante convénio com o érgéo
estadual).

Outro ponto importante de analise é que Pitimbu possui legalmente

estabelecido o seu Perimetro Urbano . A delimitacéo oficial da area urbana esta
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definida, atualmente, pela Lei Municipal n® 524 de 2020 . Analisando o perimetro
descrito em lei percebemos que a delimitacdo abrange areas que hoje exercem
uso rural, e deixam de fora areas ja com parcelamento urbano aprovado. Essa
delimitacéo define espacialmente onde se aplicam normas especificas de uso do
solo, mobilidade urbana, infraestrutura de servigos publicos e expansao urbana.
Dentro desse perimetro, vivem cerca de 67% da populacdo do municipio (cerca
de 19.700 habitantes; densidade aproximada de 26-27 hab./km?), segundo
dados do IBGE e de portais municipais e estaduais. Aqui vale uma observagéao,
a area tratada como urbana pelo IBGE, diverge da poligonal existente, sendo
assim, imprescindivel reavaliar a poligonal de forma a garantir maior controle do
crescimento urbano, conexdo das areas ja parceladas e alinhamento com as
guestdes ambientais.

Desta forma, um dos produtos da presente neste processo de
implementagéo de legislagédo urbanistica e ambiental, devera ser a atualizacao
do perimetro urbano mediante nova lei (prevista no escopo deste contrato),
incorporando as expansdes ocorridas e ja consolidadas e avaliando as areas de
expansdo dentro de um planejamento estratégico e sustentavel. A definicdo
adequada do perimetro urbano € importante ndo apenas para controle
urbanistico, mas também para fins fiscais (cobranca de IPTU), aplicacao
diferenciada de normas (por exemplo, edificacbes rurais vs. urbanas) e
planejamento de infraestrutura. Até a aprovacdo da nova Lei de Perimetro
Urbano, subsiste o perimetro de 2020, e eventuais areas atualmente
urbanizadas fora dele sédo tratadas legalmente como zona rural i 0 que pode
criar situac6es anémalas (por exemplo, bairros de feitio urbano ainda registrados
como rurais). Esse ajuste legal, portanto, € urgente e serd solucionado com a
revisdo em curso.

No tocante a Lei Organica Municipal (LOM), esta define, em linhas
gerais, 0s principios da politica urbana local. A LOM de Pitimbu (1999, com
emendas posteriores) ja previa, mesmo antes de ser obrigatorio, a possibilidade
de o Municipio instituir um Plano Diretor, ainda que de forma sucinta. Consta na
Lei Org©nica que fio Plano Diretor, aprovad:

bg8sico da pol?2?tica de desenvolvimento e d
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elaborado com vistas ao interesse coletivo local i texto inspirado diretamente no
art. 182, 81° da Constituicdo Federal.

Todavia, na pratica, esse dispositivo permaneceu letra morta por muitos
anos, dado que o Plano Diretor nao foi efetivamente implementado. A mesma
LOM menciona que municipios com populacao inferiora 20 milfi p o d elaberar
Pl ano Diretor guando julgarem necessS8ri ocf
obrigatoriedade legal estrita, mas reconhecendo a importancia do instrumento.
Agora, com a iniciativa da atual gestdo, a disposicdo organica finalmente sera
concretizada. Do ponto de vista legal, a LOM precisara ser compatibilizada com
os resultados da revisdo: apds a aprovacdo do novo Plano Diretor e das leis
complementares (uso do solo, parcelamento, cédigo de obras, codigo ambiental,
etc.), eventuais trechos obsoletos da Lei Organica (por exemplo, os que definem
diretrizes muito genéricas de desenvolvimento urbano ou que tratam de
perimetro urbano antigo) deverao ser revogados ou atualizados para nao haver
conflito normativo. Essa harmonizacdo vertical (LOM x Plano Diretor x
legislacbes complementares) € um cuidado a ser tomado na fase final do
processo legislativo.

Em resumo, o marco legal urbanistico vigente em  Pitimbu pode ser
caracterizado, neste momento, como incompleto e desatualizado , embora
apresente componentes iniciais sobre os quais se pode edificar a nova estrutura
normativa. Ha lacunas evidentes 1 auséncia de Plano Diretor pretérito, de lei
de uso do solo, de codigo de obras e de codigo ambiental T que resultaram em
uma gestao urbana menos estruturada nas ultimas décadas. Por outro lado, o
Municipio conta com alguns instrumentos legais basicos (lei de perimetro
urbano, disposi¢cdes na Lei Organica, criacdo recente de conselho de meio
ambiente, entre outros) que servirdo de alicerce para o desenvolvimento do novo
arcabouco. O Plano Diretor 2025 justamente visa preencher essas lacunas,
propondo um pacote de legislacbes modernizadas e coerentes entre si. Isso
permitira que a politica urbana local passe a se apoiar em bases legais soélidas,
com regras claras para o desenvolvimento do solo urbano, e alinhada aos
preceitos do Estatuto da Cidade e da Agenda 2030 de Desenvolvimento

Sustentaveli notadamente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11, que
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preconiza cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

3.2 APLICACAO DAS NORMAS E CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL

Um aspecto crucial da andlise legal € verificar em que medida as normas
urbanisticas existentes (mesmo que poucas) vém sendo cumpridas e aplicadas
efetivamente, e quais sao os desafios enfrentados pela gestdo municipal. Nesse
sentido, vale destacar alguns pontos:

Delimitacdo do perimetro urbano:  Como mencionado, 0 perimetro
oficial data de 2020. Ha indicios de ocupacdes urbanas além desse limite, o que
significa que, na pratica, a expansao urbana ocorreu a revelia da lei vigente. A
Prefeitura, em tais casos, tem duas opc¢des: ou coibir/impedir essas ocupacoes
por estarem fora da zona urbana, ou admitir tacitamente e regulamentar o
processo de regularizacdo legal. Ao que tudo indica, optou-se pela segunda via
i prova disso é que agora, na revisdo do Plano Diretor, essas areas serao
incorporadas ao novo perimetro em elaboracgéo.

Portanto, a funcdo social da propriedade urbana, que pressupde o
cumprimento dos requisitos legais (inclusive estar em zona urbana) para que a
propriedade atenda ao interesse coletivo, ficou prejudicada em alguns
loteamentos surgidos na ultima década. A resposta legal vira com a atualizacéo
normativa, mas fica evidente uma deficiéncia na eficacia da lei anterior, que néo
conteve o avanco da mancha urbana. Isso evidencia a necessidade de
instrumentos como ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) e medidas de
regularizacdo fundiaria no novo Plano através de REURB, para trazer essas
areas para a legalidade e garantir infraestrutura adequada.

Fiscalizacdo de obras e usos: Sem um cddigo de obras consolidado,
a fiscalizacdo das construcfes pode nédo ter tido todo o embasamento legal
necessario. Ainda assim, o Municipio tem exercido alguma fiscalizacao via setor
de tributos e obras, por exemplo, controle de alvaras de construcao e habite-se.
O Portal da Transparéncia indica a existéncia de um setor de Fiscalizacdo de
Obras/Alvaras dentro da Secretaria de Infraestrutura, o que significa que ha
pessoal designado para vistoriar obras. Porém, dificuldades comuns sao

relatadas em municipios desse porte como nuamero insuficiente de fiscais,
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extensdes territoriais grandes, Pitimbu possui 136 km2 de area total com varios
ndcleos urbanos e aglomerados rurais dispersos, o que torna complicado
monitorar todas as construcdes. Além disso, aspectos como uso do solo irregular
como falta de disciplinamento para aas atividades comercio, servico e o estimulo
adequado ao uso misto ou atividades poluentes em &reas inadequadas podem
nao ter sido plenamente coibidos, justamente pela falta de uma lei de uso do solo
gue desse respaldo a esse tipo atuacdo. Assim, a aplicacdo pratica das normas
urbanas em Pitimbu tem sido limitada mais pela auséncia de normas especificas
do que pelo desrespeito as que existem. A expectativa é que, dotado de um
Plano Diretor e legislacdo complementar detalhada, o Municipio passe a dispor
de ferramentas para exercer um controle urbano mais efetivo.

Instrumentos Urbanisticos: Quando se trata dos Instrumentos do
Estatuto da Cidade, até o momento, Pitimbu n&o implementou instrumentos
inovadores previstos no Estatuto da Cidade, como parcelamento, edificagdo ou
utilizacdo compulsérios (PEUC), IPTU progressivo no tempo, direito de
preempcéo, outorga onerosa do direito de construir, transferéncias do direito de
construir, entre outros. Isso era esperado, ja que tais instrumentos geralmente
constam de Planos Diretores i que Pitimbu néo tinha. Com o novo Plano, abre-
se a possibilidade de incorporar alguns desses instrumentos, adequando-os a
realidade local por exemplo, definir areas onde poderia ser exigido o PEUC
(Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsoria) para combater lotes
urbanos ociosos que prejudiquem a funcéo social. Todavia, é importante avaliar
a capacidade administrativa para executar esses instrumentos, pois muitos deles
demandam estrutura técnica: cadastros atualizados, programas de
monitoramento, processos administrativos e juridicos complexos. No momento,
portanto, a inexisténcia de instrumentos urbanisticos avancados também
significa que nao houve conflitos judiciais ou desafios de implementacéo
relacionados a eles em Pitimbu. O que existe sdo instrumentos tradicionais:
aprovacao de loteamentos conforme Lei Federal 6.766/79, expedicéo de alvaras
de construcao, licenciamento ambiental (via Estado) e fiscalizagéo tributaria do
IPTU e ITBI. Em geral, a seguranca juridica dessas atividades € boa, mas

limitada ao basico. A introducdo dos novos instrumentos pelo Plano Diretor
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devera vir acompanhada de marcos legais claros e treinamento, para que
possam ser efetivos e ndo apenas declaratorios.

Conclui-se que o marco legal urbanistico vigente em Pitimbu apresenta
deficiéncias significativas em termos de abrangéncia e efetividade, mas
encontra-se em vias de um salto evolutivo com a elaboracdo do Plano Diretor e
leis associadas. A coeréncia entre as futuras normas devera ser cuidadosamente
construida para evitar sobreposi¢des ou lacunas. Por exemplo, definir na Lei de
Uso do Solo os zoneamentos e parametros, no Codigo de Obras as regras
edilicias e no Plano Diretor as diretrizes e instrumentos gerais 1 todos
harmonicos. A partir das analises realizadas, sera possivel apontar, na sintese
deste relatorio, quais pontos do arcabouco legal atual devem ser atualizados,
conselhos existentes, mas que ndo estdo em operacao, setores que precisam
ser aprimorados como fiscalizacdo, vinculacdo entre planos setoriais e
orcamento e quais novos instrumentos legais devem ser estruturados para que

0 municipio tenha plena condicéo de gerir seu territorio de forma sustentavel.
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4 GOVERNANCA MUNICIPAL E GESTAO DEMOCRATICA

A governanc¢a municipal e a gestdo democratica sao fundamentais para
o desenvolvimento eficaz e sustentavel dos municipios. A governanca municipal
refere-se ao conjunto de processos e estruturas que orientam a tomada de
decisdes e a gestdo dos recursos publicos, enquanto a gestdo democratica se
refere & participacéo ativa da sociedade civil na definicdo das politicas publicas
e na fiscalizagdo da gestdo municipal.

Neste contexto, € importante avaliar os mecanismos de governanca
municipal e gestdo democratica da prefeitura, identificando pontos fortes e
fracos, e propondo recomendacdes para melhorar a gestdo municipal e

promover o desenvolvimento sustentavel do municipio.

4.1 ESTRUTURAS DE GOVERNANCA E PARTICIPACAO SOCIAL

A gestdo democratica das politicas urbanas € um principio fundamental
estabelecido pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001, art. 2°, Il e art.
43) e reiterado na metodologia de revisdo do Plano Diretor de Pitimbu. No
contexto municipal, isso se traduz na existéncia (ou necessidade) de instancias
participativas e transparentes  que envolvam a sociedade civil na formulacéao,
execucao e monitoramento da politica urbana. Em Pitimbu, a principal instancia
representativa da populacdo é a Camara Municipal d e Vereadores,
responsavel por aprovar leis 1 incluindo o futuro Plano Diretor i e fiscalizar o
Executivo. A Camara, entretanto, atua tipicamente de forma deliberativa,
votando projetos de lei ja elaborados e ndo substitui os féruns de participacéo
direta da comunidade. Assim, a analise recai sobre os Conselhos Municipais e

outros mecanismos de participacao existentes.

No levantamento efetuado, identificaram-se alguns conselhos municipais
ativos em areas setoriais, criados por forca de legislacéo federal ou estadual: por
exemplo, o Conselho Municipal de Saude Lei Municipal n.° 570, 17 de Maio
de 2023. (instituido conforme a Lei do SUS, para deliberar sobre a politica de
saude local), o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente
(CMDCA) - Lei Municipal n°559, de 01 de Agosto de 2022 , entre outros. Estes
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conselhos setoriais cumprem papéis relevantes em suas areas, mas nao atuam
diretamente sobre o planejamento urbano fisico-territorial. Pitimbu ndo possuia
um Conselho especifico para as politicas urbanas ou de desenvolvimento
municipal 7 n&o ha, por exemplo, um Conselho Municipal da Cidade, ou de
Desenvolvimento Urbano, nem um Conselho de Habitacdo ou similar. Essa
auséncia de um férum dedicado ao urbanismo representava uma fragilidade na
governanca democratica do desenvolvimento urbano, pois as discussdes
sobre uso do solo, mobilidade, habitacdo e meio ambiente careciam de um
espaco institucionalizado de participacéo social e controle social.

Em 2003 (Lei Municipal 131 de 30 de junho de 2003) foi instituido por Lei
o Conselho Municipal de meio ambiente, com ajuste de sua composi¢ao no ano
de 2025 (Lei Municipal 644 de 15 de setembro de 2025). Em a Lei n° 480 Dispde
sobre o Sistema Municipal de Protecdo Ambiental . Contudo, ainda notamos
gue efetivamente a acdo de planejamento e controle ambiental depende de
orgaos de instancias estaduais e federais. Um Conselho de Meio ambiente ativo
pode servir de arena para debate de politicas ambientais locais, inclusive
aquelas ligadas ao ordenamento territorial (ja que meio ambiente e planejamento
urbano estéo intrinsecamente conectados).

De acordo com a Lei 644, que define a composicdo do Conselho de Meio
Ambiente com competéncia consultiva e deliberativa sobre questdes ambientais
municipais, percebemos que ele é composto por 6 representantes de algumas
secretarias municipais e por 1 representante da Camara Municipal, ndo havendo
participacdo da sociedade civil. Assim, apesar de ser um grande avanco, seu
foco € temético (meio ambiente) e ndo efetiva a participacdo popular;
permanecendo a necessidade de um conselho mais abrangente que englobe
desenvolvimento urbano e territorial e que seja participativo . Recomenda-
se gue, no bojo da revisao do Plano Diretor, seja proposta a criacdo do Conselho
Municipal da Cidade ou equivalente, conforme sugere o Estatuto da Cidade.
Esse conselho poderia unificar as discussdes de uso do solo, habitacao,
mobilidade e saneamento, articulando-se com os conselhos ja existentes (p.ex.,
encaminhando questfes ambientais ao CMMA, questdes sociais ao Conselho

de Assisténcia, etc.). Até que tal conselho seja criado, o déficit de participacao
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direta na area urbana ter4 espaco de maneira alternativa nas oficinas e
audiéncias publicas realizadas no processo do Plano Diretor.
Trata-se de instrumentos de participacdo ad hoc , porém importantes para
garantir a legitimidade das decisfes urbanisticas. A metodologia participativa
adotada busca incorporar a fpercep-«0 da i
territoriais, gualidade dos servi-o0s p¥Ybli
modo a qualificar a leitura técnica com o saber local. Essa aproximacao entre
técnicos e comunidade é essencial para que o Plano Diretor final reflita um
Apactod entre sociedade e gizadoena prépria conf or
justificativa do Plano Diretor enquanto instrumento resultante do acordo entre
poderes Executivo, Legislativo e sociedade civil.
Além das audiéncias e oficinas do Plano Diretor, verificamos que nédo ha
registro, de praticas de Orgcamento Participativo formais em Pitimbu 1 a definicéo
de investimentos no PPA, LDO e LOA ocorre via Camara e ndo consta a
existéncia de rodadas sistematicas de participacdo popular no orcamento.
Visando preencher esta lacuna, em junho de 2025, foi aprovada a Lei 640 que
dispbe sobre a obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias publicas para
elaboracao, discussao e apresentacdo PPA, LDO e da LOA.
Vale ressaltar que a Prefeitura mantém o servigco de Ouvidoria Municipal,
em atendimento a Lei de Acesso a Informacéo, pelo qual cidaddos podem enviar
solicitacdes, reclamacodes e sugestdes. A Ouvidoria funciona como importante
mecanismo de transparéncia e controle, embora seja reativa (atua mediante
demandas individuais, ndo substituindo instancias coletivas de debate das

politicas).

No que concerne a transparéncia e acesso a informacdo , Pitimbu
atende a diversos requisitos legais: possui portal da transparéncia com
informacdes orcamentérias e financeiras, publica diariamente seu Diario Oficial
Municipal on-line e divulga na internet legislacdes, licitacdes e atos normativos.
Isso configura uma governanca mais transparente, permitindo que qualquer
interessado acompanhe, por exemplo, as Leis Municipais (todas estao
disponiveis no site oficial) e as contas publicas. Contudo, ao consultar esse
canal, sentimos a necessidade de melhorar o sistema de busca, e incluséo de
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algumas legislacbes, por exemplo a Lei de Perimetro do Municipio, que so
tivemos acesso por solicitacdo direta. Essa disponibilidade de informac&o é um
pré-requisito para a participagdo qualificada i a populagéo informada sobre os
dados da cidade pode contribuir melhor nos debates. No entanto, como a
linguagem técnica das leis e portarias nem sempre é acessivel ao cidadao
comum, e ndo ha, até onde foi observado, iniciativas de traducéo cidada dessas
informacdes (por exemplo, relatérios de gestdo em formato mais didatico,
audiéncias de prestacdo de contas amplamente divulgadas etc.), entendemos
gue esse deve ser um ponto a ser melhorado e tratado pela administracao.
Fortalecer a educacdo urbanistica e fiscal dos municipes seria
desejavel, possivelmente por meio de acdes conjuntas da Secretaria de
Comunicacéao e da Secretaria de Planejamento, divulgando de forma simples os
objetivos do Plano Diretor e incentivando a adeséo popular nas discussodes, bem
como demonstrando a importancia dessas legislacdes para o bem-estar geral da

populacéo.

4.2 ATUACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS RELACIONADOS AO
DESENVOLVIMENTO URBANO

7

Como parte deste diagnéstico institucional, € importante detalhar os
conselhos ja existentes que guardam relacdo com as politicas urbanas,
avaliando sua composicéao, frequéncia de reunides e efetividade

Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA): Criado em abril de 2003,
conforme Lei n® 131, com alteracdo de composicao pela Lei 644. Até 0 momento
da concluséo deste relatorio, 0 CMMA encontra-se em fase de implantacéo i
necessita-se nomear os membros representantes, mais uma vez sublinhamos
gue na composicdo definida por lei ndo ha participacdo da sociedade civil
organizada. A lei de criacdo define suas competéncias de forma ampla:
acompanhar a politica municipal de meio ambiente, propor diretrizes para a
conservacao ambiental, analisar projetos de impacto ambiental local, entre
outros. Desafios: Por ser novo, o conselho carece de estrutura e rotina. Sera
essencial capacita-lo e integra-lo ao Sistema Nacional de Meio Ambiente

(SISNAMA) como 6érgéo colegiado local. A efetividade do CMMA vai depender
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do apoio da nova Secretaria de Meio Ambiente e da influéncia que suas
deliberagbes terdo sobre as decisdes do Executivo, por exemplo embargar
determinada atividade poluidora, aprovar termos de referéncia de estudos
ambientais. Nos termos do art. 43 do Estatuto da Cidade, conselhos ambientais
também contribuem para a gestao democrética da cidade, entdo a existéncia do
CMMA jé atende parcialmente a esse principio. Cabera monitorar sua atuacao
nos proximos meses para avaliar resultados concretos.

Conselho Municipal de Saude (CMS): Instituido h& varios anos,
conforme legislacdo do SUS, e atuante em Pitimbu regularmente. O CMS é
composto paritariamente por representantes dos gestores (Secretaria de
Saude), dos trabalhadores de saude e dos usuarios (sociedade civil). Reune-se
ordinariamente a cada dois meses (informacdo baseada em praticas comuns,
pois as atas ndo foram disponibilizadas no site) e delibera sobre o Plano
Municipal de Saude, aplicacéo de recursos do Fundo Municipal de Saude, entre
outros. Relacdo com o planejamento urbano: Indireta, porém importante i
decisbes sobre localizacdo de unidades de saude, cobertura de atendimento e
programas como saude da familia impactam o territério (definicdo de areas
prioritarias, deslocamentos da populacdo até servicos etc.). No processo do
Plano Diretor, seria interessante envolver membros do CMS para discutir, por
exemplo, a distribuicdo espacial dos equipamentos de salde e a necessidade
de novas unidades em bairros especificos (isto pode ocorrer nas oficinas
tematicas, integrando saude e urbanismo).

Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS): Também obrigatério
pelo SUAS, com representacdo governamental e sociedade civil (entidades
assistenciais, usuarios, trabalhadores do SUAS). Atua na formulacao e controle
da politica de assisténcia, incluindo fiscalizacdo do CRAS, CREAS e programas
sociais. Interseccdo com planejamento urbano: a assisténcia lida com as
populacdes vulneraveis, muitas vezes residentes em areas carentes de
infraestrutura. O CMAS pode fornecer dados sobre bolsGes de pobreza,
loteamentos irregulares onde se concentram familias de baixa renda etc., o que
€ relevante para as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e politicas

habitacionais no Plano Diretor. Recomenda-se aproximar as discussdes do
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Plano Diretor com o CMAS, sobretudo no diagnostico das vulnerabilidades
socioespaciais (identificando bairros com maior excluséo social, por exemplo).

Conselho Municipal de Educacao (CME): Responsavel por acompanhar
a politica educacional. Menos relacionado ao ordenamento territorial, mas ainda
assim suas decisdes de localizacdo de escolas, expansao da oferta de vagas,
transporte escolar, podem influenciar o uso do solo urbano e rural (escolas em
comunidades rurais evitam migragédo para a cidade, por exemplo). O CME de
Pitimbu existe e consta no organograma institucional, inclusive com mencao a
Conferéncias Municipais de Educacdo realizadas periodicamente. Sua
efetividade parece alinhada as diretrizes do Plano Nacional de Educacdao, porém
para o Plano Diretor sua contribuicdo especifica seria pontual (talvez indicando
demandas por creches e escolas em novos loteamentos etc.).

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural ou Agricultura: N&o foi
confirmada a existéncia de um conselho formal para desenvolvimento rural
sustentavel. E possivel que funcione um conselho ligado a programas como o
Pronaf (conselho de desenvolvimento rural sustentavel i CMDRS), comum em
municipios com zona rural extensa. Se houver, sua composi¢cao incluiria
sindicatos rurais, EMATER, associacbes comunitarias etc. Relacdo com
planejamento: alta, no tocante a zona rural do municipio. Pode contribuir com
identificacdo de areas produtivas, necessidade de estradas vicinais, preservacao
de mananciais etc. (Informacédo a verificar: existéncia e funcionamento do
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Pitimbu i a ser
complementado em entrevista com a Secretaria de Agricultura).

Demais Conselhos: Pitimbu conta ainda com o CMDCA (crianca e
adolescente), esses 0rgaos consultivos setoriais tém impacto indireto na gestéo
democrética da cidade, pois cada um propicia a participacdo social no seu setor
e podem, quando articulados, formar uma rede de governanca. Por exemplo, um
projeto turistico que envolva patrimdnio histérico-cultural urbano necessitaria do
apoio do Conselho de Turismo e do setor de cultura, integrando esforcos com o
planejamento urbano para requalificacdo do centro historico etc.

Em 2017 foi criada a Casa dos Conselhos vinculada a extinta secretaria

de Trabalho e Acdo Social, a ideia era congregar todos os conselhos municipais,
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apoiando e mantendo todos os conselhos existentes ativos e alinhando agoes.
Contudo, ndo sabemos se houve a operacionalizacdo desta Casa de Conselhos,
ou se ele foi revogado posteriormente. O que € interessante na aplicacdo desta
Lei é a possibilidade de criar um ambiente onde os diversos Conselhos possam
interagir de forma integrada.

No estado atual, a governanca municipal de Pitimbu em temas urbano-
ambientais esta em transicdo: sai de um modelo predominantemente
centralizado no Poder Executivo, com baixa institucionalizacdo participativa
especifica para urbanismo, para um modelo em que novos canais participativos
comecam a surgir (Conselho de Meio Ambiente, iminente necessidade de
Conselho da Cidade) e ha um esforco de abrir o processo de planejamento a
sociedade (audiéncias do Plano Diretor). Essa transicao é positiva, mas requer
cuidados para se consolidar. Sera fundamental garantir que os conselhos recém-
criados ou a criar ndo figuem inoperantes por falta de apoio (secretaria-
executiva, infraestrutura de reunides, divulgacao) ou por desinteresse publico. A
experiéncia mostra que muitos conselhos municipais acabam esvaziados caso o

poder publico ndo os convoque regularmente ou nao legitime suas decisoes.

Por fim, a gestdo democratica também abrange o aspecto de controle
social e fiscalizacdo cidada. Nesse quesito, além dos conselhos, destaca-se o
papel da Ouvidoria e do Ministério Publico. O MP, embora ndo seja uma instancia
participativa e sim institucional, frequentemente atua em nome da sociedade
guando ha violagbes na seara urbanistica (por exemplo, loteamentos
clandestinos, auséncia de acessibilidade urbana, poluicdo ambiental). Ha
registros publicos de ac¢des civis especificas contra o Municipio de Pitimbu em
matéria urbanistica recentes referentes a ocupacdes irregulares, mas €
recomendavel verificar se existem Termos de Ajustamento de Conduta (TACSs)
firmados com o MPF ou MPPB, ou recomendacdes destes 6rgaos, relativos a
guestdes de uso do solo, patrimdnio cultural ou ambiental. Isso agregaria ao
diagnostico eventuais pontos de atencdo legal (por exemplo, obrigacdo de
implantar aterro sanitario, ou de regularizar loteamento).

Em sintese, a governanca municipal e gestdo democratica em Pitimbu
estdo se fortalecendo, mas ainda apresenta desafios estruturais: a criacdo de
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um Conselho da Cidade ou equivalente, a necessidade de maior integragao entre
diretorias setoriais e planejamento urbano, a capacitacao dos conselheiros para
lidarem com temas técnicos do Plano Diretor, e a garantia de transparéncia ativa
em todas as etapas. A visdo expressa no Plano de Trabalho é de que o processo
do Plano Diretordeverafigar ant ir |l egiti midade pax deci s»
meio da articulacao entre conhecimento técnico, equipe municipal e participacédo
da sociedade civil. Para que isso se concretize, sera imprescindivel manter e
ampliar os canais de dialogo ja abertos, assegurando que as contribuicdes
sociais sejam efetivamente incorporadas (quando pertinentes) ao diagndstico e
as proposicdes. O sucesso na implementacdao futura do Plano Diretor dependerd,
em grande medida, de instituicbes participativas atuantes e de uma cultura
administrativa que valorize a colaboragéo intersetorial e o controle social sobre

as politicas publicas.
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5 CARACTERIZACAO DEMOGRAFICA

Este capitulo tem por objetivo caracterizar de forma sistemética a
estrutura populacional do municipio, utilizando dados oficiais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e indicadores educacionais e sociais
complementares, a fim de identificar tendéncias estruturais que impactam
diretamente o planejamento territorial, fiscal e social. Mais do que descrever
volumes populacionais, busca-se compreender a dinamica subjacente: 0s
movimentos de crescimento e retracdo, a COMPOSICA0 por sexo, O
envelhecimento acelerado, os padrdes migratorios, o perfil educacional e as
desigualdades étnico-raciais que moldam as oportunidades econdémicas locais.

Os resultados indicam que Pitimbu atravessa uma transicdo demografica
complexa. Apdés um ciclo de expansdo nas décadas anteriores, 0 municipio
apresenta sinais de estagnacao e leve retracdo populacional, em contraste com
0 crescimento observado em municipios vizinhos do Litoral Sul. Esse
descolamento regional sugere mudancas na atratividade econdémica e na
capacidade de retencdo de mao de obra, com implicacbes diretas sobre
arrecadacdo, demanda por servicos publicos e sustentabilidade fiscal o
especialmente diante dos novos critérios de reparticdo de receitas baseados em
populacéo.

Paralelamente, o estreitamento da base etaria, 0 aumento do contingente
idoso e a sa?2da seletiva de jovens adulto
demogr8§ficodo pode n«o se converter aut omat
caso nao haja politicas capazes de gerar emprego qualificado e fixar capital
humano. Educacdo, saude, mobilidade e qualificacdo profissional tornam-se,
portanto, variaveis estratégicas, e ndo apenas sociais. Em sintese, este capitulo

oferece o diagnostico demogréfico que fundamenta as decisées do Plano Diretor.

5.1 CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E DINAMICA POPULACIONAL

De acordo com o Censo Demografico de 2022, Pitimbu registrou uma

populacdo de 16.751 habitantes . Este numero, isoladamente, posiciona o
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municipio como um porte médio-pequeno no contexto paraibano. No entanto, a
andlise da série historica revela uma estagnacao.

Entre 2010 e 2022, Pitimbu perdeu populacdo enquanto todos os
municipios vizinhos cresceram & e cresceram de forma consistente. Em uma
regido litoranea dinamica, onde Conde expandiu quase 30% e Alhandra mais de
20%, Pitimbu encolheu 1,6%. Como observado na Tabela 1. este
comportamento contrasta com seus vizinhos imediatos do Litoral Sul.

Ou seja, Pitimbu n&o apenas cresceu menos; ele cresceu negativamente
em um ambiente de expansao. Isso sugere mudanca na capacidade de retencéo
populacional e na competitividade relativa. Em termos econdémicos, trata-se de

perda de participacdo demografica no mercado regional de residéncia.

Tabela 1 - Evolucdo da Populacdo Residente - Pitimbu e Municipios Vizinhos
(2000-2022)

Variacédo Variacao

Populacdo Populacéo Populacdo Absoluta (2010 - Relativa (2010 -

Municipio 2000 2010 2022 2022) 2022)
Caapord 20.296 20.362 21.290 +928 +4,56%
Conde 16.273 21.400 27.605 +6.205 +29,00%

Fonte: Elaboracédo propria com dados do IBE (Censos 2000, 2010 e 2022).1

1 BGE, Populacdo e domicilios 0 Resultados da 22 apuracdo do Censo 2022, disponivel em:
<https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2022/Populacao_e_domicilios_Primeiros_resultados/
Resultados_da_2a_apuracao_20231027/CD2022_Populacao_2010_Compatibilizada_20231222.xIsx>.,
(Published: FTP IBGE).
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Gréfico 3 - Variacdo Relativa da Populacdo Residente (2010 -2022)
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Fonte: IBGE, Censos 2010 ¢ 2022,

A queda populacional pode reduzir os coeficientes de repasse ao
municipio pelo Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), porque esse fundo
utiliza faixas populacionais para céalculo dos coeficientes.

Além disso, de acordo com os critérios de distribuicdo do novo Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), parte substancial dos repasses aos municipios sera
baseada na populacdo, o que torna o tamanho da populacdo um fator de
influéncia relevante nas receitas tributarias municipais no futuro.

Embora outros determinantes, como capacidade de arrecadacao propria
e critérios sociais de distribuicdo, também importem, manter ou ampliar a
populacdo municipal pode contribuir para reduzir riscos fiscais e sustentar fontes
de receita derivadas de transferéncias intergovernamentais.

Uma retracdo populacional pode refletir um saldo migratério negativo &
isto €, mais pessoas saindo do municipio do que chegando & a ponto de
compensar o crescimento natural da populacdo. Esse padrao é consistente com
movimentos migratorios internos observados no Brasil, nos quais pessoas,
especialmente jovens em idade produtiva, se deslocam em busca de
oportunidades educacionais ou de trabalho em centros urbanos maiores ou
regides metropolitanas mais diversificadas. No caso de municipios no entorno
de grandes regifes urbanas ou polos industriais, essa migracdo pode estar

direcionada para capitais ou polos econémicos préximos.
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5.2 ESTRUTURA POR SEXO

A piramide etaria de Pitimbu, que compara os dados dos Censos de 2010
e 2022, revela um municipio em plena fase de transicdo demogréafica,
caracterizada pelo rapido estreitamento de sua base e o alargamento do topo. O
gréfico 4 evidencia uma mudanca drastica no perfil da populacdo: se em 2010 a
cidade possuia uma estrutura predominantemente jovem, o cenario de 2022
aponta para uma queda acentuada nas taxas de natalidade e fecundidade. Isso
é visivel na reducdo significativa do volume de criancas nas faixas de 0 a 14
anos, onde as barras de 2010 (em tons claros) superam amplamente as de 2022,
indicando que as novas geracdes estdo se tornando cada vez menores em
termos proporcionais.

Enquanto a base encolhe, observa-se um crescimento consistente na
populacdo adulta e idosa. As coortes que em 2010 compunham a juventude
migraram para o centro da piramide, consolidando uma robusta populacdo em
idade ativa (entre 25 e 55 anos). Simultaneamente, o topo da piramide mostra
uma expansdo clara, refletindo o aumento da expectativa de vida e o
envelhecimento populacional. Esse fenbmeno € acompanhado por uma ligeira
predominancia feminina nas idades mais avancadas.

A "feminizacdo da velhice" tem implicacdes diretas para a politica de
assisténcia social e saude de Pitimbu. As mulheres idosas, muitas vezes viuvas,
tornam-se chefes de familia e principais provedoras através de beneficios
previdenciarios, demandando redes de apoio especificas e cuidados de saude

voltados para a longevidade.
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Gréfico 4 - Evolugdo da Piramide Etéria de Pitimbu (2010 2022
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Em conclusao, os dados indicam que Pitimbu esta deixando de ser um
municipio de perfil jovem para se tornar uma localidade de populacdo madura e
em processo de envelhecimento. Essa transformacéo impde novos desafios para
a gestdo publica, que precisara redirecionar investimentos antes focados
majoritariamente em educacdo infantil para areas como saude geriatrica e
infraestrutura de suporte a terceira idade. O bénus demografico d o periodo com
maior niumero de pessoas em idade produtiva 0 estd no seu auge, mas a
tendéncia de longo prazo aponta para uma reducdao futura na renovacao da forca
de trabalho local.

De acordo com o Censo Demografico 2022 do IBGE, a idade mediana da
populacdo em Pitimbu é de cerca de 30,8 anos, superior as de Caapora (28,7

anos) e Alhandra (29,6 anos). Esses dados indicam que, em termos estruturais,

Pitimbu tem uma populagéo ligeirament e fAmai s vel hao que

vizinhos no Litoral Sul da Paraiba.
As implicagbes desses dados demograficos para o Plano Diretor do
municipio sdo profundas e exigem um redirecionamento estratégico em areas

fundamentais. Na educacéo, a reducéo observada na demanda por vagas no
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Ensino Fundamental | permite que a gestdo publica converta as unidades
escolares existentes em modelos de tempo integral, priorizando a elevagao da
qualidade pedagdgica em vez da simples expansao de vagas.

Paralelamente, o planejamento urbano deve ser readequado para uma
nova realidade social, priorizando a acessibilidade em calgadas e equipamentos
publicos, além do fortalecimento da rede de saude geriatrica, preparando a
infraestrutura da cidade para atender de forma digna e funcional a populacéo
idosa que crescera aceleradamente nos proximos 10 a 20 anos.

5.3 COR OU RACA

A identificacdo étnico-racial é um indicador fundamental para
compreender as desigualdades sociais e desenhar politicas afirmativas. Em
Pitimbu, assim como na Paraiba em geral, houve uma mudanca significativa na

autodeclaracao entre os censos de 2010 e 2022.

Tabela 2 - Populacdo Residente por Cor ou Raca - Pitimbu (Censo 2022)

COR OU RACA POPULACAO ABSOLUTA PERCENTUAL (%)
Parda 10.587 63,20%
Branca 3.568 21,30%
Preta 2.500 14,92%
Indigena 68 0,41%
Amarela 28 0,17%

Total 16.751 100,00%

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2022.

A andlise da evolucéo étnico-racial de Pitimbu entre os anos de 2000 e
2022 revela um municipio com profunda e consolidada identidade
afrodescendente, onde a soma de pretos e pardos representa cerca de 78% da
populacéo total no ultimo censo. Embora o grupo dos pardos permaneca como
a maioria absoluta, sua representatividade percentual registrou uma queda
gradual, passando de 76,3% em 2000 para 63,2% em 2022. Em contrapartida,
observa-se um crescimento expressivo na autodeclaracdo de pessoas pretas,
gue saltou de 4,86% para 14,9% no mesmo periodo, representando um aumento

de 10,1 pontos percentuais.
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Gréfico 5 - Distribuicdo Etnico -Racial de Pitimbu
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Fonte: IBGE - Censos Demogrificos 2000, 2010 ¢ 2022

Quanto aos demais grupos, a populacdo branca demonstrou relativa
estabilidade nas ultimas duas décadas, saindo de 17,5% em 2000 para 21,3%
em 2022, apesar de uma leve flutuacéo negativa em relacéo ao pico registrado
em 2010. Ja& as populagbes indigena e amarela mantém uma presenca
estatistica reduzida e oscilante, ambas situando-se abaixo de 0,5% da
composicdo demografica atual.

Esse cenario reafirma Pitimbu como um territério majoritariamente negro
e pardo, onde a principal mudanca sociodemografica recente ndo é o surgimento
de novos grupos, mas a redistribuicdo interna das identidades raciais, com um

deslocamento notavel da categoria parda para a preta.

5.4 ESCOLARIDADE E EDUCACAO

A andlise do nivel de instrucdo da populacédo residente em Pitimbu com
mais de 18 anos, conforme os dados do Censo 2022, revela um cenério de
grandes desafios educacionais, com uma concentracao predominante em niveis
baixos de escolaridade.

Atualmente, quase metade da populacdo adulta do municipio,
correspondente a 49,2%, enquadra-se no grupo sem instrucdo ou com o
fundamental incompleto, somando 5.758 pessoas.
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Em contrapartida, o acesso ao ensino superior completo ainda é restrito a
uma pequena parcela da sociedade, atingindo apenas 6,3% dos residentes (737
individuos), o que evidencia um gargalo significativo na forma¢édo académica e

profissional de nivel avancado na regiao.

Tabela 3 - Populacao residente acima dos 18 anos, por nivel de instrucao
(censo 2022)

Fundamental

. ~ Médio

Sem instrucgéo e completo combleto e Superior

Grupo fundamental e médio piet P |
de idade incompleto incompleto _ superior completo

incompleto

Total 5758 1667 3527 737

18 a 24 anos 387 579 924 67

25 a 64 anos 4293 1028 2506 628

65 anos ou mais 1078 60 97 42

Fonte: Censo 2022, IBGE

Ao observar o recorte por faixas etarias, nota-se uma nitida diferenca
geracional no acesso a educacéao. Entre os jovens de 18 a 24 anos, 0 grupo mais
representativo € o que possui ensino medio completo ou superior incompleto,
com 924 pessoas, sugerindo uma melhora recente na conclusdo dos ciclos
basicos. JA na populacdo idosa, com 65 anos ou mais, a precariedade
educacional € muito mais acentuada: 1.078 dos 1.277 idosos registrados
(aproximadamente 84%) ndao possuem instrucdo ou nao concluiram o ensino
fundamental, refletindo as dificuldades historicas de acesso a escola em décadas
passadas.

Essa configuracdo demografica e educacional aponta para a necessidade
de politicas publicas especificas voltadas tanto para a alfabetizacao e concluséo
de ciclos de jovens e adultos (EJA), quanto para o incentivo a permanéncia no
ensino superior. A elevada soma de individuos com baixa escolaridade na faixa
de 25 a 64 anos (4.293 pessoas sem fundamental completo) indica que uma
parte consideravel da forca de trabalho local pode enfrentar limitacBes para

insercdo em postos de trabalho de maior valor agregado, reforcando a
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importancia de programas de qualificacdo profissional integrados a educacéao

basica para transformar o perfil socioeconémico de Pitimbu.

55 MIGRACAO E MOBILIDADE

Entre 2000 e 2022, o municipio apresentou saldo migratério positivo de
2.820 pessoas, confirmando sua condicdo de polo regional de atracéo
populacional. No entanto, a estrutura dessa mobilidade revela um padréo
marcadamente intrarregional: em 2022, aproximadamente 98% dos migrantes
eram oriundos da propria Paraiba ou de outros estados do Nordeste, o que indica
gue o crescimento populacional tem sido sustentado sobretudo por fluxos de
proximidade territorial.

A andlise da série histérica demonstra estabilidade estrutural com
pequenas inflexdes relevantes. A participacdo da Paraiba oscilou de 17,6%
(2000) para 17,3% (2022), enquanto o Nordeste (exceto Paraiba) reduziu
levemente sua participacdo proporcional (-0,8 p.p.), ainda permanecendo
dominante, com 80,8% do total em 2022. Esses numeros evidenciam que o
municipio continua inserido em circuitos migratorios regionais consolidados,
fortemente associados a redes familiares, mercados de trabalho de baixa e

meédia qualificacdo e acesso a servicos urbanos.
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Tabela 4 - Evolucéo do nimero e percentual de migracéo da populacao de Pitimbu -PB

por origem da pessoa migrante.

Saldo
migratério
2000 2010 2022 entre 2000 e
2022
Origem da Total Total
Pessoa Migrante N° (%) N° (%) N° total (%) N° p.p
Total 13927 100 16933 100 |[16747 100 2820 0
Paraiba 2448 17,6 2261 13,4 | 2893 17,3 445 -0,3

Regido Nordeste

. 11358 81,6 |14612 86,3 |[13526 80,8 2168 -0,8
(exceto Paraiba)

Regido Sudeste 88 0,6 60 0,4 281 1,7 193 1,1
Regido Centro-Oeste 5 0 0 0 4 0 -1 0
Regido Sul 4 0 0 0 27 0,2 23 0,2
Regido Norte 14 0,1 0 0 3 0 -11 -0,1
Pais estrangeiro 10 0,1 0 0 13 0,1 3 0

Fonte: Censo 2022. IBGE

Por outro lado, observa-se discreta ampliacdo da participacdo de
migrantes oriundos do Sudeste (+1,1 p.p.) e do Sul (+0,2 p.p.), ainda que em
volumes absolutos modestos. O crescimento do contingente do Sudeste & de
88 pessoas em 2000 para 281 em 2022 6 pode sinalizar uma diversificacao
incipiente do perfil migratério, possivelmente vinculada a oportunidades
econdmicas especificas ou mobilidade profissional qualificada. Ja os fluxos
provenientes do Centro-Oeste e do Norte permanecem residuais e estaveis,
enquanto a migracdo internacional mantém impacto estatisticamente pouco
expressivo.

Do ponto de vista urbanistico, a predominéncia de fluxos intrarregionais
sugere que a expansao urbana tende a reproduzir padrées socioecondémicos
regionais ja conhecidos, com demanda consistente por habitacdo de interesse
social, infraestrutura basica, mobilidade cotidiana e insercéo produtiva local. A

diversificacdo ainda incipiente ndo altera estruturalmente esse quadro, mas
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indica potencial de integracdo progressiva a redes econdmicas mais amplas.

O cenéario migratorio indica crescimento incremental, ancorado na
dindmica nordestina, com leve tendéncia de diversificacdo. Para o Plano Diretor,
isso implica estruturar politicas urbanas voltadas a absorcdo continua de
populacdo de perfil regional 8 garantindo acesso a moradia, infraestrutura e
oportunidades econdmicas & ao mesmo tempo em que se criam condicbes
institucionais e urbanisticas para consolidar a atratividade inter-regional. O
municipio ndo enfrenta um processo de ruptura demografica, mas sim uma
expansao gradual que exige planejamento preventivo, coeso e articulado as

redes regionais de desenvolvimento.
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6 CONTEXTUALIZACAO TERRITORIAL

Pitimbu, com &rea total de 135.801 km2 é um municipio litoraneo
localizado no extremo sul da Paraiba, integrante da Regido Metropolitana de
Joao Pessoa (RMJP) desde 2009, regido essa que nao dispde de um Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) ou instancias robustas de
cooperacao interfederativa, conforme regulamentado pelo Estatuto da Metrépole
(Lei Federal n.° 13.089/2015). Essa auséncia de coordenacéao regional reflete-se
na dificuldade de articular politicas de desenvolvimento urbano em escala
metropolitana, deixando Pitimbu relativamente isolado na tomada de decisbes
estratégicas.

Em que pese sua proximidade a capital (cerca de 70 km de Jodo Pessoa
pela PB-008/PB-044), Pitimbu desenvolveu-se com dindmicas proprias, voltadas
principalmente a pesca, turismo e atividades extrativistas, e enfrenta desafios
urbanos e socioeconémicos caracteristicos de cidades de pequeno porte e alta

vulnerabilidade social.
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Do ponto de vista demografico e socioeconémico, Pitimbu apresentou
crescimento populacional modesto e até declinio recente. Sua populagdo atingiu
16.751 habitantes em 2022, com densidade de 123,35 hab/kmz2. Isso representa
um leve decréscimo em relacdo a 2010 (17.024 hab.) e indica possivel migracao

ou reducéo de crescimento natural.

Gréafico 6 - Evolucao da populacéo total de Pitimbu entre 1970 e 2022

IBGE - Censo 2022
POPULAGAO (2022) 16.751 pessoas

20 Mil
15 Mil
10 Mil

5 Mil

1970 1980 1991 2000 2010 2022

Fonte: IBGE (2022)

Cerca de 60% dos habitantes residiam na zona urbana em 2010 (IBGE),
concentrados principalmente na sede municipal e no distrito de Acaud, enquanto
0 restante encontra-se disperso em areas rurais e pequenos povoados. O
municipio exibe indicadores socioeconémicos preocupantes: a renda per capita
anual era de aproximadamente R$ 22.143,12 em 2021 (IBGE, 2021), valor bem
abaixo da média nacional e apenas ligeiramente acima da média estadual. Em
2010, 52,4% da populacao vivia com renda domiciliar per capita de até meio
salario-minimo, evidenciando alta dependéncia de programas sociais.

As condicdes de infraestrutura também revelavam vulnerabilidade: cerca
de 72,1% dos domicilios ndo possuiam abastecimento de agua adequado

(SINISA, 2023), por exemplo. Tal déficit impacta negativamente a qualidade de
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vida e comprometendo a saude publica. Os indicadores sociais refletem a
urgéncia de politicas inclusivas. Pitimbu apresentou indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de apenas 0,57 em 2010, classificado como baixo,
com o componente educacao particularmente critico (IDHM Educacao = 0,456).
Em 2010, pela PNAD, esse indicador passou a 0,766, indicando melhoria
consideravel ao longo dos ultimos anos. A taxa de analfabetismo atingia mais de
18% dos maiores de 15 anos (2022). Ademais, a taxa de mortalidade infantil (até
5 anos) era superior a 35 por mil nascidos vivos (2022), e a desigualdade de
renda, medida pelo indice de Gini, chegava a 0,51. Esses dados retratam um
guadro de fragilidade social e baixa capacidade enddgena de investimento,
indicando que o Plano Diretor devera priorizar estratégias de inclusédo
socioespacial e melhoria dos servi¢os basicos, em consonancia com o direito a
cidade sustentavel previsto no Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001).

Diante desse cenario, a elaboracao do Plano Diretor Municipal de Pitimbu
busca orientar o ordenamento territorial e as politicas setoriais de forma
integrada, atendendo as demandas locais e alinhando-se as diretrizes nacionais
de desenvolvimento urbano. A metodologia adotada segue boas praticas
consolidadas, conforme o Manual de Planos Diretores Participativos do
Ministério das Cidades (Brasil, 2004), e experiéncias recentes de municipios de
porte e contexto similares. Sera feita uma analise teméatica integrada abrangendo
dimensbes ambientais, urbanisticas, socioecondémicas e institucionais,
embasada em dados secundarios atualizados (IBGE, IPEA, ICMBio, IPHAN,
etc.), imagens georreferenciadas e cartografia tematica. Técnicas de
geoprocessamento avancadas i como o uso de malha espacial para andlise
urbana 1 serdo empregadas para identificar padrbes espaciais de uso do solo,
densidade por diferentes tipologias e oferta de servicos, com elevado grau de
detalhe e confiabilidade. A seguir, apresentam-se 0s principais achados do

diagndstico preliminar de Pitimbu, organizados em secfes tematicas.
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7 INSERCAO REGIONAL E ACESSOS VIARIOS

Pitimbu ocupa uma posicdo geogréfica estratégica no Litoral Sul
paraibano, fazendo divisa com o estado de Pernambuco ao sul (municipio de
Goiana) e integrando, a norte, o corredor turistico e ecolégico que se estende
até Jodo Pessoa. A cidade é ligada a capital e a municipios vizinhos por um
conjunto de rodovias estaduais de importancia regional (Mapa 2).

Pitimbu conecta-se ao interior e a capital principalmente por duas vias
estruturantes: a PB-008, conhecida como Via Litoranea Sul, que segue paralela
a costa ligando Jodo Pessoa as praias do Litoral Sul; e a PB-044, que parte da
BR-101 (entroncamento em Caapord) em direcdo a leste, servindo de acesso
principal ao municipio. A PB-008 permite o trajeto mais curto até Jodo Pessoa
(aprox. 70 km) passando por Conde, enquanto a PB-044 faz a ligagdo com a
rodovia federal BR-101, integrando Pitimbu ao eixo Recifei Natal. Essas duas
estradas se encontram nas imediacdes do limite municipal, configurando um
entroncamento fundamental para o fluxo de pessoas e mercadorias.

Aléem dessas, outras rodovias reforcam a conectividade regional de
Pitimbu. A PB-028 estabelece uma nova ligacdo entre a PB-008 e a area
industrial de Alhandra (proximo a fabrica de cimentos), facilitando o escoamento
da producéo e distribuindo o trafego pesado fora das vias urbanas litoraneas. Ja
a PB-036, cuja pavimentacdo estava em andamento em 2024, conecta
diretamente Caapord e Alhandra a PB-008 na altura de Pitimbu, criando um
trajeto alternativo para quem vem do agreste ou da BR-101 em direcdo ao litoral
pitimbuense. Vale destacar ainda a PB-034, ao oeste, que liga Alhandra a
Goiana (PE) e da acesso ao distrito de Mata Redonda, servindo indiretamente

de rota para Pitimbu via entroncamento com a PB-028.
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O sistema viario intra-municipal de Pitimbu, contudo, permanece
relativamente pouco estruturado. As estradas vicinais e ruas locais apresentam
baixa densidade e, em muitos trechos rurais, pavimentacdo precaria ou
inexistente e caixas de via extremamente pequenas.

Figura 1 - Concentracdo das manchas urbanas (em verde) junto ao litoral e nas

principais rodovias

Mancha ocupada
Rural

Urbana

Fonte: Elaboracgéo prépria, com dados de Mapbiomas (2024) e DNIT (2025)

O sistema viario municipal € mais bem detalhado no tépico 0. A expanséo
urbana (objeto do capitulo 8) linear ao longo do litoral e das rodovias principais,
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conforme representado na Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.
evidencia a falta de vias estruturantes internas que conectem adequadamente
0s bairros e distritos. Isso gera forte dependéncia das rodovias estaduais para
deslocamentos cotidianos, inclusive dentro do proprio municipio.

O transporte coletivo regular é bastante limitado, reduzindo a
acessibilidade das comunidades mais afastadas aos servicos urbanos
concentrados na sede. Tais desafios de mobilidade e acessibilidade exigem
solucdes no Plano Diretor, como propostas para a hierarquizagdo da malha viaria
municipal, implantacdo de conexdes transversais entre 0S eixos principais e
melhoria do transporte publico, dado que Pitimbu possui diversas praias e

localidades dispersas.
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8 EVOLUCAO DA OCUPACAO URBANA (1985 i 2024)

A andlise da evolucao temporal da mancha urbana de Pitimbu demonstra
um padrédo de crescimento inicialmente concentrado no litoral, seguido de
expansao fragmentada pelo territério municipal. Utilizando imagens de satélite
histéricas (Mapbiomas e Landsat) e processamento em SIG, mapeou-se a area
urbanizada em diversos anos-chave, evidenciando mudancas significativas entre
1985 e 2024, conforme se observa no Mapa 3, a seguir.

Observa-se que, em 1985, as ocupacdes urbanas restringiam-se
praticamente a dois nucleos litoraneos: a sede municipal de Pitimbu e a
localidade de Acau, na divisa com Pernambuco. Estas localidades costeiras
abrigavam a maior parte da populacdo, aproveitando a orla maritima e os
estuarios propicios a pesca. Nas décadas seguintes, particularmente a partir dos
anos 2000, houve um aumento significativo da urbanizacdo, com novos
loteamentos turisticos e de veraneio surgindo ao longo do litoral norte (regido de
praias como Tambaba e Coqueirinho, ja na fronteira com Conde) e um
adensamento maior em Pitimbu e Acau. Até cerca de 2000, o crescimento
urbano manteve carater relativamente continuo nas proximidades do litoral
imediato.

Entretanto, de 2000 a 2024, Pitimbu vivenciou um processo de expansao
territorial fragmentada. Novas ocupacdes surgiram ou se expandiram em areas
mais interiorizadas, desconectadas do continuo urbano litoraneo. No mapa
evolutivo (Mapa 3), as manchas urbanas de 2024 (em destaque) aparecem
dispersas: identificam-se nacleos emergentes proximos as rodovias de acesso i
por exemplo, as margens da PB-044 e da PB-008 i e povoados rurais que

ganharam certa estrutura urbanizada.
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Pontos de expanséo incluem: a vila de Taquara, a apenas 6 km da sede,
gue cresceu ao longo da estrada vicinal Pitimbui Acaul; o assentamento Apasa
(Assentamento Presidente Lula) na zona oeste, originado de reforma agraria,
gue consolidou habitacdes; e a comunidade de Camucim ao norte, proxima ao
limite com Alhandra, que se desenvolveu com a melhoria do acesso pela PB-
008. Esse padr«o criou fenclavesodo urbanos
a oferta de infraestrutura continua. Nesse sentido, a mancha urbana total de
Pitimbu aumentou significativamente, sem se observar um incremento
populacional, ou seja, essa ocupacéo distribuiu-se de forma dispersa, em vez de
concentrar-se em um Unico aglomerado urbano coeso.

A fragmentacéo territorial acarreta diversos problemas: i) eleva o custo
per capita de provisdo de servigos publicos (agua, esgoto, iluminacéo), pois
pequenos nucleos isolados demandam redes extensas; ii) intensifica a
dependéncia viaria e de meios de transporte motorizados, ja que moradores de
povoados afastados precisam deslocar-se por estradas para acessar escolas,
saude e comeércio localizados na sede; e iii) propicia ocupacdes em areas
ambientalmente frageis, dada a auséncia de um controle urbanistico unificado.

A auséncia de um planejamento urbano efetivo nesse periodo, somada a
pressao imobiliaria de segundas residéncias no litoral, resultou numa expansao
difusa. Esse fenbmeno é comparavel ao observado em outros municipios
litoraneos com boom turistico e fraco enforcement legal, exigindo agora acdes
corretivas no Plano Diretor, para controlar o crescimento espraiado e promover
a reconexao dos compartimentos urbanos 1 estimulando adensamento nos
vazios intraurbanos e estabelecendo diretrizes claras de expansédo 1 sera
fundamental para garantir a sustentabilidade territorial de Pitimbu nas préximas
décadas. Por fim, é essencial registrar a inexisténcia de uma poligonal oficial que
delimite o perimetro urbano vigente, tanto nas bases e registros atualmente

disponiveis quanto nas tratativas realizadas com a equipe técnica municipal.
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9 COMPARTIMENTACAO URBANA: USOS RESIDENCIAIS E
COMERCIAIS

Para compreender a estrutura interna de Pitimbu e a distribuicdo de
funcbes urbanas, foi realizada uma anélise de compartimentacdo urbana com
base em dados de enderecos georreferenciados. Utilizou-se o Cadastro
Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE/IBGE, 2022) e uma malha
hexagonal sobre o territério municipal. Cada hexagono foi classificado segundo
a predominancia de uso residencial ou comercial/servicos, a partir da quantidade
de domicilios e estabelecimentos registrados. Os hexagonos contiguos de
mesma voca-«o0o foram ent«o agrupados, del
setores urbanos com caracteristicas funcionais homogéneas.

Os resultados, que podem ser observados no Mapa 4, indicam que
Pitimbu possui uma estrutura urbana policéntrica, porém com fun¢des ainda
incipientemente separadas. Identificamos dois compartimentos principais de uso

misto no municipio:

a. o compartimento Pitimbu-Sede, englobando a cidade principal e
adjacéncias, que concentra tanto a maior parte da populacao
residente quanto os estabelecimentos de comércio e servico de
alcance municipal; e

b. o compartimento Acau, no extremo sul, que apesar de menor,
apresenta um nucleo comercial proprio e dinamico vinculado a

pesca e ao intercambio com Goiana/PE.

Nesses compartimentos litoraneos predominam areas residenciais
intercaladas por pontos de comércio varejista, mercados, equipamentos publicos
e servicos turisticos (bares, pousadas). A vida econémica de Pitimbu esta
fortemente atrelada a essas duas centralidades: Pitimbu-Sede abriga a sede
administrativa, as escolas de maior porte, unidade de saude central e 0 comércio
geral; ja Acau destaca-se pela atividade pesqueira, feira livre e recentemente

pelo turismo de praia, funcionando como subcentro local.
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Além desses, o0 mapeamento revelou pequenos compartimentos urbanos
secundarios correspondentes aos povoados rurais. Taquara, por exemplo, forma
um compartimento predominantemente residencial, com pouca presenca de
comércio formal I ha apenas servicos basicos i1, servindo sobretudo de
dormitério. Compartimentos similares ocorrem em Camucim e Apasa/Tambaba,
caracterizados quase exclusivamente por moradias unifamiliares e economia
informal local.

Esses setores tém baixa densidade construtiva e dependem dos centros
maiores para trabalho e compras. Notou-se também a existéncia de eixos
lineares de ocupacao alinhados as rodovias: ao longo da PB-008 alinhou-se um
corredor de ocupacbes que, embora descontinuas, apontam tendéncia de
formacdo de um compartimento linear no futuro. Esse arranjo fragmentado
confirma a necessidade de um zoneamento municipal que reconheca as distintas
centralidades e nucleos, planejando usos adequados a cada compartimento e
evitando conflitos.

Um ponto que chama a atencdo € a baixa incidéncia de Domicilios
Coletivos, conforme classificacdo adotada e dados do Censo de 2022. Foram
localizadas apenas 10 unidades dessa tipologia, o que indica que Pitimbu
apresenta baixa demanda por esse uso e mantém um padrdo de ocupacao
predominantemente caracterizado pela habitacéo individual. Conforme pode ser
observado na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. , a seguir, todas
essas unidades localizam-se na regido litoranea, sendo que apenas 2 delas

situam-se fora da area de abrangéncia do eixo Centroi Acau.
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Figura 2 - Domicilios coletivos em Pitimbu

@ Dom. coletivo

Fonte: Elaboracao propria com dados do CNEFE/IBGE (2022)

Como se observa, a grande maioria dos estabelecimentos comerciais e
de servicos estdo concentrados nos distritos de Pitimbu e Acau, deixando as

demais localidades desabastecidas de infraestrutura urbana. Tal concentragédo
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implica viagens frequentes dos moradores rurais a sede para acesso a bancos,
hospital, escolas de nivel médio, etc. Uma diretriz importante ser4 promover o
controle do espraiamento urbano e também centralidades secundérias em
pontos estratégicos, de modo a reduzir disparidades de acesso.

Além disso, deve-se considerar politicas de uso do solo que mesclem
fun-»es nos novos | oteameéort mist -prairoas oe vii staalra
metodologia de compartimentacdo fornece base técnica para o
macrozoneamento do Plano Diretor, orientando a delimitacdo de zonas urbanas
diferenciadas conforme a dinamica de cada setor (centro tradicional, eixos
turisticos, areas residenciais de expansao, etc.), fundamentado em evidéncias

espaciais e nao apenas em critérios subjetivos.
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10. MOBILIDADE E PADROES DE CONECTIVIDADE

Este capitulo apresenta uma andlise técnica integrada sobre a estrutura
do sistema viario e as condi¢cdes da mobilidade ativa no municipio de Pitimbu,
complementando o diagndstico urbanistico do Plano Diretor. O texto aborda a
organizacdo da malha viéria, os padrdes de conectividade entre nicleos urbanos
e as condic¢des de circulacéo de pedestres e ciclistas. Sao discutidos a hierarquia
funcional das vias, as limitacdes de acessibilidade intraurbana, a auséncia de
infraestrutura cicloviaria e a precariedade das calcadas, evidenciando desafios
para a mobilidade segura e inclusiva. Também sdo analisadas diretrizes
contempor ©neas, como o0 conceito de fivias co
adaptacdo adequadas a realidade fisica e institucional de Pitimbu, visando a
promocdo da acessibilidade universal, da seguranca viaria e da integracao
equilibrada entre todos os modos de deslocamento.

10.1. SISTEMA VIARIO E PADROES DE CONECTIVIDADE

A relacdo entre os compartimentos urbanos identificados e o sistema
viario principal de Pitimbu é clara e determinante. Os eixos rodoviarios
estruturantes funcionam como indutora da ocupacéao urbana, orientando tanto o
crescimento passado quanto as futuras tendéncias. Os dois maiores
compartimentos (Pitimbu-Sede e Acaul) estdo interligados justamente pela
rodovia PB-008, que os conecta em direcao norte-sul. Esse trecho atua como
espinha dorsal urbana, concentrando ao longo de seu leito 0s usos mais
intensivos.

A malha de ruas internas nesses nucleos é relativamente ortogonal junto
a orla, porém expande-se de forma organica para o interior, acompanhando os
tracados naturais do relevo e propriedades. Chama a atencdo a falta de
infraestrutura adequada (pavimentacédo, cal¢cadas acessiveis, rede de drenagem
urbana, etc). Conforme dados do SINISA (2023), apenas 26,5% das vias
municipais sao pavimentadas na area urbana.

Cumpre-se mencionar, ainda, a caréncia de vias de conexdo alternativas
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para os principais nucleos de ocupacdo: h& basicamente uma Unica rota
asfaltada unindo todos os distritos litoraneos, de modo que acidentes ou
interrupcbes nessa via acarretam grandes transtornos. No que tange aos
compartimentos secundarios, sua conexdo viaria é igualmente deficiente e
dependente de poucas vias.

Essa condigcdo de relativa inacessibilidade contribui para o isolamento
funcional desses nucleos e dificulta sua integracdo socioeconémica. As viagens
internas dentro do municipio acabam canalizadas obrigatoriamente para as
rodovias, ja que ndo existem eixos viarios municipais estruturantes. Assim,
mesmo deslocamentos curtos (p.ex., de Taquara para Pitimbu) exigem retornar
a rodovia principal em vez de utilizar caminhos internos diretos i um desenho
viario pouco eficiente. O Mapa 2, apresentado anteriormente no Capitulo 7,
mostra o sistema viario principal e os principais acessos a Pitimbu.

Em termos de padrdes de conectividade, conforme pode ser observado

no Mapa 5, a malha viaria de Pitimbu foi classificada nesse estudo em:

) Rede Primaria, composta pelas rodovias PB-008, PB-044, PB-028
e PB-036;

i) Rede Secundaria, englobando estradas municipais que interligam
os distritos e principais localidades; e

i) Rede Terciaria ou Local, correspondendo as ruas urbanas internas

e caminhos vicinais nas areas rurais.

Atualmente, nota-se um descompasso hierarquico: a rede primaria
suporta tanto o trafego de longa distancia quanto o trafego local urbano, pois
falta uma rede secundaria adequada. Isso resulta em conflitos i por exemplo,
trechos da PB-008 em éarea urbana de Pitimbu atuam simultaneamente como
avenida local e rodovia estadual, gerando riscos a pedestres e interferéncias no
fluxo rodoviario.

O padréo linear da ocupacéo, ao longo do eixo costal, também implica
baixa conectividade lateral. A maioria dos bairros esta disposta sequencialmente
na faixa litordnea e ndo ha anéis viarios ou ligacfes perpendiculares suficientes

entre eles. Observam-se muitos becos sem saida e poucas rotas alternativas,
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especialmente fora do centro. No contexto do Plano Diretor, serdo necessarias
propostas de mobilidade, tais como planejamento de novas vias de interligacéo
entre comunidades e a melhoria das estradas rurais estratégicas, para assegurar
uma malha mais robusta e resiliente. Ademais, a coordenag¢ao com o estado para
gualificar trechos urbanos das rodovias (implantando calgadas, lombadas,
iluminacdo) € imperativa para compatibilizar as func¢des de transito rapido e de
via urbana local nesses segmentos.

Em suma, a conectividade interna de Pitimbu é hoje critica, mas pode ser
incrementada por meio de planejamento viario integrado aos novos projetos
habitacionais e turisticos i garantindo que futuros loteamentos prevejam vias

publicas que se conectem a malha existente, evitando enclaves isolados.
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Mapa 5: Densidade e sistema viario
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