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1 INTRODUCAO

Este relatorio corresponde ao Produto P2d — Diagnéstico Consolidado
do Plano Diretor Municipal de Pitimbu/PB. Seu objetivo é reunir em um unico
documento, revisado e atualizado com base na contribuicdo comunitaria e
interagdes técnicas com a Prefeitura, todas as informagdes entregues nas etapas
P2a, P2b e P2c, e ainda apresentar a sintese deste diagndstico Técnico e
Comunitario sistematizadas em uma Matriz CDP, classificando os principais
desafios e oportunidades identificados, preparando o caminho para proxima
etapa de construgao do Plano Diretor e Legislagdes Complementares.

O Diagndstico Técnico foi elaborado a partir dos dados de levantamentos
de campo realizados pela equipe desta consultoria, por informacdes obtidas
junto a Prefeitura Municipal de Pitimbu, érgéos estaduais, municipais e federais,
de concessionarias prestadoras de servigos publicos e de diferentes instituicdes
de pesquisa.

O Diagnéstico Comunitario foi elaborado com base na realizagdo de
Oficina Comunitaria e Audiéncia Publica, onde a populagdo participou da
construgdo do diagnéstico da cidade, fornecendo sua percepgéo da atual
situacdo do municipio.

A finalidade especifica deste Produto é estruturar uma leitura integrada
do territério municipal, articulando padrbes e perfis de ocupagao e expansao
urbana, conectividade e mobilidade, distribuicdo de centralidades e servicos, e
condicionantes ambientais, de forma a identificar os fatores determinantes da
dindmica urbana recente e o0s principais entraves para a qualificacdo do
desenvolvimento municipal relacionando com a capacidade administrativa
instalada. Trata-se, portanto, de um documento orientado a compreensao dos
processos que moldam o municipio, mais do que a uma descrigdo exaustiva de
atributos locais, assegurando coeréncia metodologica com o Plano de Trabalho
e com a logica de encadeamento entre diagndstico, diretrizes e

institucionalizagao.
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2 ANALISE INSTITUCIONAL

A analise institucional constitui um instrumento fundamental para
compreender a dindmica organizacional de uma prefeitura, pois permite
examinar ndo apenas sua estrutura formal, mas também os modos como as
praticas, os papéis e as relagdes de poder se articulam no cotidiano da gestéo
publica. Diferente de uma avaliagdo restrita a organogramas e normas, a
abordagem institucional busca revelar como os sujeitos se inserem nas fungdes,
como interpretam e transformam regras e como, nesse movimento, produzem
efeitos sobre a qualidade dos servigos e sobre a legitimidade da administragcéo
municipal.

Ao aplicar a analise institucional a prefeitura, € possivel identificar tanto
os dispositivos formais de gestdo (leis, decretos, regulamentos, conselhos
municipais, secretarias e cargos) quanto os processos informais que marcam a
cultura administrativa, como as formas de comunicacgao, os fluxos de decisao, as
resisténcias e as inovagbes surgidas no trabalho diario. Essa perspectiva
permite, portanto, ndo apenas mapear estruturas, mas compreender a instituicao
COMOo um organismo vivo, atravessado por tensdes, demandas sociais e disputas
simbdlicas.

O objetivo desta secédo é oferecer uma leitura critica da Prefeitura de
Pitimbu, considerando como suas praticas e arranjos institucionais impactam a
eficiéncia administrativa, a participagcao social e a capacidade de resposta as

necessidades da populagao.

2.1 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Em 2023, a houve uma "reforma administrativa" no municipio de Pitimbu
(PB) envolvendo a criagao de novas leis complementares que reorganizaram a
estrutura do Poder Executivo e definiram o regime juridico dos servidores. As
principais agdes incluem a Lei Complementar n° 010/2023, que tratou da
alteracao e criacado de 6rgaos, cargos comissionados e fungcdes de confianga, e
a Lei Complementar n°® 009/2023, que disciplinou o regime juridico unico dos

servidores.
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O municipio apresenta uma estrutura administrativa composta por
diversas secretarias, Integrantes da administragdo direta e entidades da

administracao indireta (Ver anexo 1).

No site oficial da Prefeitura constam informagdes sobre os seguintes
orgaos (listagem atualizada até novembro de 2025):

o Gabinete da Prefeita;

o Secretaria de Articulacao Politica;

e Secretaria de Administragao;

e Secretaria de Financas;

o Secretaria da Receita e Planejamento Urbano;

e Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos;
o Secretaria de Meio Ambiente;

o Secretaria de Mobilidade Urbana;

e Secretaria de Educacao;

o Secretaria de Saude;

o Secretaria de Desenvolvimento Social e Humano;
« Secretaria de Turismo, Cultura e Desenvolvimento Econdmico;
o Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer;

e Secretaria de Agricultura;

« Secretaria de Pesca;

e Secretaria de Segurancga Publica e Defesa Civil.

O arranjo de estrutural da administragao direta evidencia uma estrutura
administrativa abrangente, mas apesar disso, algumas pastas acumulam
multiplas politicas caso, por exemplo, da secretaria que agrega receita e
planejamento urbano, detendo fungdes relativas a gerenciar a politica e a

administracao tributaria e fiscal, da captacao das receitas até subsidiar a
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elaboragcdo da proposta orcamentaria do Municipio, atuando também no
planejamento, fiscalizagdo e execugéo de politicas urbanisticas e obras.

Além das secretarias, existem setores que compdem a administracao
publica municipal vinculados diretamente ao gabinete do Prefeito, como a
Assessoria Juridica, Assessoria de Comunicacédo, Ouvidoria Geral e a Central
de Compras Municipal, que compde o nucleo estratégico da administragao.

Observa-se também que, com base na Lei Federal 13.460, de 26 de junho
de 2017, ART 7, a prefeitura divulga em seu site a Carta de Servigos com
objetivo facilitar acesso aos servigos prestados pelo municipio, descrevendo a
partir desta como acessar e obter esses servicos, quais S40 0S COMpPromissos
com o atendimento e quais sao os padrdes estabelecidos, contudo, as opgdes
de servigos ndo estao disponiveis, merecendo uma atengao especial em relagéo
a este canal.

Embora a estrutura formal esteja definida em termos legais, torna-se
necessario examinar a capacidade operacional por tras dessa estrutura. Isso
envolve avaliar, entre outros aspectos, o quadro de pessoal disponivel em cada
orgao e sua qualificagao técnica. Informacgdes da gestao no site de transparéncia
apresenta uma lista de servidores, da qual analisamos e extraimos os seguintes

dados:
Grafico 1 - Percentual de servidores por tipo de regime de contratagao
1%

PENSIONISTA 10%
COMISSIONADO

34%
ESTATUTARIO

4 54%
CONTRATAQAO
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FONTE: Elaboragéo Prépria com base em Prefeitura Municipal de Pitimbu (2025).
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Grafico 2 — Percentual de Servidores por Secretaria
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FONTE: Elaboracéo Propria com base em Prefeitura Municipal de Pitimbu (2025).

Podemos observar que a Prefeitura de Pitimbu conta com 1379
servidores, e uma concentragdo maior de funcionarios nas secretarias mais
operacionais e finalisticas que tem atendimento direto, ou prestam servicos a
comunidade. Neste canal de informagdes ndao estavam disponibilizados os
servidores da Secretaria de Saude, contudo, este hiato ndo influéncia no enfoque
de analise especifico que trata da abordagem de planejamento e controle urbano
que impactara a produgao legislativa em curso. Analisando os dados obtidos,
especialmente em relacdo a Secretaria de Receita e Planejamento Urbano,
percebemos que uma secretaria com tamanho escopo de atribuigbes, com
apenas 28 funcionarios pode demonstrar um grande acumulo de tarefas, e pela
analise dos cargos. Percebe-se que € preciso um incremento de contratagao ou
remanejamento de atribuicbes, para suprir as questdes que envolvem
planejamento urbano bem como as questdes de licenciamento e fiscalizacao,
uma vez que este setor tem como atribuicdo planejar, coordenar, fiscalizar,
executar obras publicas, implementar coordenar e executar a politica urbanistica
no territério municipal.

Ainda é de suma importancia observar que com a modernizagao
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administrativa em curso, com a contratagdo de novas tecnologista e melhoria do
banco de dados, bem como atualizagdo das legislagdes urbanisticas e o
desenvolvimento do Plano Diretor, essa atencdo especial ao setor de
planejamento sera imprescindivel para o gerenciamento do uso do solo, e das

posturas urbanisticas das legislagdes vindouras.

Para além do organograma formal, importa analisar como se da, na
pratica, a coordenagao entre as diferentes secretarias e setores na
implementagdo das politicas urbanas. Em Pitimbu, ndo ha evidéncias, nos
documentos oficiais consultados, da existéncia de comités intersetoriais
permanentes ou camaras técnicas formais que reunam varias secretarias para
planejamento integrado, com excecdo do Grupo de Trabalho do Programa
Moradia Certa (Portaria 496/2023), que foi instituido com o objetivo de processar
e instruir os procedimentos de regularizacdo fundiaria urbana (REURB) no
municipio. Em outras palavras, a integracdo das agdes entre, por exemplo, as
areas de urbanismo, meio ambiente, infraestrutura, habitagao e desenvolvimento
social ocorrem de modo predominantemente pontual, mediante articulacéo direta
entre os secretarios ou por orientagdes centralizadas do Gabinete da Prefeita
para atender uma finalidade especifica, em vez de através de instancias
colegiadas institucionalizadas.

Alguns indicios sugerem que outras agoes integradas ocorreram de
forma pontual em determinadas iniciativas, tal arranjo informal pode limitar a
continuidade das agdes integradas, especialmente quando ocorrem mudangas
de gestores ou prioridades. Identificar as rotinas de comunicacgao interna — se
existem reunides periodicas entre secretarios, se ha grupos de trabalho
multidisciplinares ou se tudo se concentra nas reunides de secretariado
convocadas pela prefeita — ¢é relevante para garantir a governanca
administrativa. Esse indicativo decorre das informacdes disponiveis no portal da
prefeitura e de entrevista a equipe técnica que acompanha esse processo de
elaboracgao de legislacdes urbanisticas, e nos aponta que € preciso caminhar na
direcdo de criar processos, fluxos e rotinas de PMAS (planejamento,
monitoramento, avaliagao e sistematizacao), de forma a estabelecer uma rotina
de Planejamento Integrado.
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Do ponto de vista de recursos institucionais, verifica-se que a Prefeitura
de Pitimbu tem buscado modernizar suas ferramentas de gest&do. O processo de
revisdo do Plano Diretor esta articulado com a atualizagdo do cadastro técnico
municipal e a implantagdo de um Sistema de Informagdes Geograficas (SIG),
conforme previsto no escopo contratado. A consultoria especializada (TecGeo)
foi contratada para realizar o mapeamento urbano e a atualizagao cadastral de
todos os imodveis, incluindo uso de geotecnologia para maior precisdo. Isso
significa que, paralelamente as analises de planejamento, o Municipio recebera
uma infraestrutura de dados territoriais renovada, o que constitui um ativo
institucional valioso. A integracado de dados geoespaciais com a gestao tributaria
e o0 planejamento urbano — mencionada no Plano de Trabalho como uma das
entregas do projeto (por exemplo, a reestruturacdo da Planta Genérica de
Valores do IPTU) — tende a ampliar a capacidade da Prefeitura em tomar
decisdes baseadas em evidéncias técnicas e em gerir o territério com auxilio de
ferramentas digitais. Essa modernizagao tecnoldgica pode ser classificada como
uma potencialidade institucional, desde que acompanhada de capacitagcéo da
equipe local para utilizar e atualizar continuamente essas bases de dados, como
foi mencionado na avaliacdo do quadro de funcionarios. Ressalte-se que a
incorporagdo de novas tecnologias e sistemas de informagcdo requer
investimento na capacitagdo dos servidores municipais (tanto gestores quanto
técnicos operacionais). Destacamos que a implementacdo de programas de
treinamento especificos em SIG ou cadastro técnico dentro do municipio, sera
imprescindivel, com transferéncia de tecnologia pela consultoria, de forma a
garantir continuidade e zelo e continuidade nos processos implementados.

Por fim, no ambito institucional, destaca-se que a Prefeitura de Pitimbu
conta com um quadro técnico relativamente enxuto, tipico de municipios de porte
similar (populagao em torno de 18 mil habitantes, conforme o Censo 2022). Isso
implica que muitas vezes um mesmo servidor ou setor acumula diversas
fungdes. Por exemplo, é possivel que o engenheiro ou arquiteto municipal atue
simultaneamente na analise de projetos de obras particulares, no
assessoramento a obras publicas de infraestrutura e no apoio a defesa civil, dada

a escassez de pessoal especializado. Situacdo analoga ocorre na gestédo
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ambiental, onde a Secretaria de Meio Ambiente, estd em processo de
regulamentacdo para exercer as atividades de licenciamento ambiental local e
fiscalizacdo ambiental, que num municipio com as caracteristicas ambientais de
Pitimbu e a complexidade da ocupacdo de seu territorio precisam de um olhar
especial para que seu corpo técnico atenda de forma efetiva o controle do Meio
Ambiente.

A capacidade institucional em termos de capital humano continuara sendo
avaliada durante todo o processo, com identificagado das principais lacunas de
pessoal ou de qualificacdo que podem comprometer a implementacgao efetiva do

Plano Diretor e demais legislagoes.
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3 ANALISE DO MARCO LEGAL URBANISTICO

O marco legal urbanistico de Pitimbu apresenta-se em estagio inicial e
fragmentado, realidade comum a municipios de pequeno e médio porte que, até
recentemente, ndo estavam obrigados a elaborar Plano Diretor, conforme o
disposto no Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), apesar de ja
previsto na Lei Organica do Municipio (1999). Ainda que o municipio tenha
instituido alguns instrumentos normativos ao longo das ultimas décadas — como
o Codigo de Posturas (LC 01/1999), Cddigo Tributario e legislagdes esparsas
relacionadas ao uso do solo e criagdo de 6rgaos —, observa-se a inexisténcia
de dispositivos estruturantes fundamentais, tais como a Lei de Uso e Ocupacao
do Solo, o Cddigo de Obras e o Codigo Ambiental. Essa condi¢do normativa
limitada reduziu a capacidade institucional de planejamento urbano, gerando
lacunas importantes na gestao territorial.

A auséncia desses instrumentos resultou em praticas relevantes para o
desordenamento urbano, como a ocorréncia de loteamentos irregulares ao longo
dos anos 2000 e expansao urbana sem planejamento, criando varios nucleos de
ocupacgao em seu territério. Sem parametros normativos claros, os processos de
aprovagao de projetos e fiscalizagdo de obras passaram a depender de
legislacbes federais e estaduais, normas técnicas gerais ou mesmo de
interpretagdes administrativas, conferindo subjetividade e inseguranca juridica
tanto ao poder publico quanto aos particulares. Ademais, a fungao social da
propriedade urbana, principio fundamental do ordenamento territorial, mostra-se
fragilizada diante da dificuldade de controle sobre o0 uso e a ocupagéao do solo.

Verifica-se, nos ultimos anos, um avango institucional gradual,
evidenciado pela criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente em 2018 e
pela previsao de efetivagao do perimetro urbano, de modo a incorporar areas de
expanséo consolidadas e garantir o controle territorial. E importante destacar as
acdes protagonizadas pelo MPF e SUDEMA em relagao ao controle do uso do
solo no municipio através da consolidacdo da APA Tambaba (2005), que
interfere em parte do territério de Pitimbu, bem como o Projeto de Gestao de Orla
(2016). Nesse contexto, a elaboragao do Plano Diretor em curso, acompanhada

da producéao de legislacbes complementares — como a Lei de Parcelamento do
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Solo, a Lei de Uso e Ocupacédo e o Cédigo de Obras — representa um marco
para o municipio. Trata-se de uma oportunidade estratégica para consolidar um
arcabougo normativo integrado, coerente e atualizado, capaz de assegurar o
ordenamento racional do territério, fortalecer a sustentabilidade ambiental e
alinhar a politica urbana local as diretrizes do Estatuto da Cidade e da Agenda
2030, especialmente no ambito do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

3.1 LEGISLAGAO URBANA VIGENTE E SUA EFETIVIDADE

Pitimbu, a semelhanca de muitos municipios brasileiros de porte
pequeno-medio, ndo possuia obrigatoriedade legal de elaborar um Plano Diretor
até atingir 20 mil habitantes (conforme o art. 41, inciso |, do Estatuto da Cidade,
Lei Federal 10.257/2001). Ainda assim, por iniciativa local, foram adotadas ao
longo dos anos algumas normas voltadas ao ordenamento territorial, ainda que
de forma setorial e fragmentada. Atualmente, o arcabougo juridico municipal
relacionado ao desenvolvimento urbano consiste principalmente em: (i)
disposi¢cdes na Lei Organica do Municipio (promulgada em 1999) que tratam
genericamente da politica urbana; (ii) a Lei de Perimetro Urbano, que define os
limites da zona urbana do municipio; e (iii) codigos e leis municipais esparsas
que tangenciam questdes urbanisticas, como o Cdédigo Tributario, Cddigo
Posturas, Decreto Estadual da APA Tambaba e Plano de Gerenciamento de
Orla. Até o presente, ndo ha uma lei municipal de Plano Diretor em vigor em
Pitimbu.

No que se refere ao uso e ocupacgao do solo, nao foi identificada nenhuma
Lei de Zoneamento ou Lei de Uso e Ocupacao do Solo especifica vigente,
apenas o zoneamento que incide na regiao da APA Tambaba. Isto significa que,
até entao, o controle de usos urbanisticos em Pitimbu provavelmente ocorre com
base em normas gerais como o Cddigo de Posturas ou outras legislacdes
edilicias genéricas, bem como por meio da analise individualizada de projetos de
parcelamento do solo e edificagbes. A auséncia de zoneamento oficialmente

aprovado por Lei pode ter contribuido para uma maior liberdade na expansao
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urbana, porém também dificulta a ordenacéao racional do territério, a protecao de
areas ambientalmente sensiveis e o planejamento adequado de infraestruturas
urbanas. Uma consequéncia pratica disso, registrada por orgaos estaduais de
planejamento, foi a ocorréncia de loteamentos irregulares no territério
municipal ao longo dos anos 2000 - situagdo reconhecida em levantamentos
anteriores (em 2008, o Municipio declarou haver loteamentos irregulares em seu
territério, embora ndo existissem favelas ou assentamentos precarios
formalmente identificados). Esses parcelamentos informais do solo s&o um
sintoma classico de deficiéncia no marco regulatdrio urbanistico e na fiscalizagéo
correspondente, reforcando a necessidade de um Plano Diretor que estabeleca
regras claras para uso do solo e mecanismos para coibir a expansao
desordenada.

Outro componente fundamental da legislagao urbanistica € o Cédigo de
Obras e Edificagées, que define parametros construtivos, critérios para
aprovagao de projetos e seguranga das construgbes. Em Pitimbu, ndo foi
localizada uma lei especifica intitulada “Cédigo de Obras”. Algumas normas de
edificacoes estdo inseridas no Codigo de Posturas Municipal de décadas
passadas, mas ndo cobrem todos os aspectos necessarios para garantir o
ordenamento urbano, o que obriga o setor de analise de projetos, a guiar-se por
normas técnicas gerais (ABNT, Corpo de Bombeiros) e pela experiéncia pratica
para analisar os pedidos de construgdo — uma situagdo comum em municipios
menores, mas que carece de institucionalizagcdo em forma de lei. A inexisténcia
de um cddigo proprio atualizado dificulta a vida do poder publico e dos
particulares: pode gerar subjetividade na aprovacgéao de projetos e lacunas quanto
a exigéncias técnicas. Dentro do processo de revisdo, esta prevista a
elaboragao do Coédigo de Obras como uma das legislagdes complementares
ao Plano Diretor, o que preenchera finalmente essa lacuna normativa.

No ambito do parcelamento do solo, a situacdo € semelhante: ndo ha
referéncia a uma Lei Municipal de Parcelamento (Lei de Loteamentos) vigente.
Assim, as aprovacgdes de novos loteamentos ou desmembramentos devem estar
se fundamentando diretamente na legislacdo federal (Lei 6.766/1979) e em

eventuais decretos ou portarias municipais que nomeiam comissdes de analise
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de loteamentos. Essa auséncia devera ser suprida pela Lei de Parcelamento
do Solo que sera elaborada como parte dos produtos da elaborag¢ao do Plano
Diretor. Tal lei local permitird estabelecer critérios adequados a realidade de
Pitimbu — por exemplo, dimensionamento de lotes, porcentagem de areas
publicas em novos loteamentos, diretrizes para regularizagdo de parcelamentos
existentes, entre outros — indo além do minimo exigido pela lei federal, de forma
customizada as necessidades municipais. Também sera relevante, na questao
do controle das obriga¢des do loteador em relagéo a entrega da infraestrutura
dos loteamentos futuros, uma vez que constatamos no territério de Pitimbu,
varios parcelamentos que ndo foram entregues com infraestrutura basica,
delegando a Prefeitura um passivo enorme de obras.

Em relagéo a legislagdo ambiental municipal, igualmente se identifica
um vazio normativo parcial. Pitimbu ndo dispunha, até recentemente, de um
Caédigo Ambiental Municipal ou lei equivalente. As questdes ambientais
vinham sendo tratadas via licenciamento estadual (SUDEMA — Superintendéncia
de Administracédo do Meio Ambiente da Paraiba) e, no ambito local, por meio de
acdes pontuais da Secretaria de Meio Ambiente. Contudo, nota-se um avanco
importante em 2025 com o esforco para a operacionalizacdao do Conselho
Municipal de Meio Ambiente pela Lei n°® 131, de 2003. Um Conselho Municipal
de Meio Ambiente (CMMA) atuante supre em parte a necessidade de
instrumentos de gestdo ambiental. Fica pendente, entretanto, a estruturagdo do
Sistema Municipal de Meio Ambiente completo — que incluiria, além do Conselho,
um Fundo Municipal de Meio Ambiente e, idealmente, uma legislagado ambiental
municipal definindo as competéncias de fiscalizagao, licenciamento ambiental de
impacto local, multas e sancdes etc. Espera-se que durante ou apds a revisao
do Plano Diretor venha a ser proposto um Coédigo ou Lei Municipal de Meio
Ambiente, o que alinharia Pitimbu as exigéncias de sustentabilidade e permitiria
maior autonomia para conduzir politica ambiental local (por exemplo, licenciando
atividades de impacto local no préprio municipio, mediante convénio com o 6rgao
estadual).

Outro ponto importante de analise é que Pitimbu possui legalmente

estabelecido o seu Perimetro Urbano. A delimitagao oficial da area urbana esta
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definida, atualmente, pela Lei Municipal n® 524 de 2020. Analisando o perimetro
descrito em lei percebemos que a delimitagdo abrange areas que hoje exercem
uso rural, e deixam de fora areas ja com parcelamento urbano aprovado. Essa
delimitacédo define espacialmente onde se aplicam normas especificas de uso do
solo, mobilidade urbana, infraestrutura de servigos publicos e expansao urbana.
Dentro desse perimetro, vivem cerca de 67% da populagdo do municipio (cerca
de 19.700 habitantes; densidade aproximada de 26-27 hab./km?), segundo
dados do IBGE e de portais municipais e estaduais. Aqui vale uma observacao,
a area tratada como urbana pelo IBGE, diverge da poligonal existente, sendo
assim, imprescindivel reavaliar a poligonal de forma a garantir maior controle do
crescimento urbano, conexao das areas ja parceladas e alinhamento com as
questdes ambientais.

Desta forma, um dos produtos da presente neste processo de
implementacgao de legislagao urbanistica e ambiental, devera ser a atualizagao
do perimetro urbano mediante nova lei (prevista no escopo deste contrato),
incorporando as expansdes ocorridas e ja consolidadas e avaliando as areas de
expansao dentro de um planejamento estratégico e sustentavel. A definigdo
adequada do perimetro urbano € importante ndo apenas para controle
urbanistico, mas também para fins fiscais (cobranca de IPTU), aplicagcao
diferenciada de normas (por exemplo, edificagcbes rurais vs. urbanas) e
planejamento de infraestrutura. Até a aprovagdao da nova Lei de Perimetro
Urbano, subsiste o perimetro de 2020, e eventuais areas atualmente
urbanizadas fora dele sao tratadas legalmente como zona rural — o que pode
criar situacdes anémalas (por exemplo, bairros de feitio urbano ainda registrados
como rurais). Esse ajuste legal, portanto, & urgente e sera solucionado com a
revisdo em curso.

No tocante a Lei Organica Municipal (LOM), esta define, em linhas
gerais, os principios da politica urbana local. A LOM de Pitimbu (1999, com
emendas posteriores) ja previa, mesmo antes de ser obrigatoério, a possibilidade
de o Municipio instituir um Plano Diretor, ainda que de forma sucinta. Consta na
Lei Orgéanica que “o Plano Diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento

basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana” e que seria
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elaborado com vistas ao interesse coletivo local — texto inspirado diretamente no
art. 182, §1° da Constituicdo Federal.

Todavia, na pratica, esse dispositivo permaneceu letra morta por muitos
anos, dado que o Plano Diretor ndo foi efetivamente implementado. A mesma
LOM menciona que municipios com populacao inferior a 20 mil “poderéo elaborar
Plano Diretor quando julgarem necessario”, reforcando que n&o havia
obrigatoriedade legal estrita, mas reconhecendo a importancia do instrumento.
Agora, com a iniciativa da atual gestdo, a disposigdo orgéanica finalmente sera
concretizada. Do ponto de vista legal, a LOM precisara ser compatibilizada com
os resultados da revisdo: apdés a aprovacao do novo Plano Diretor e das leis
complementares (uso do solo, parcelamento, cédigo de obras, cdédigo ambiental,
etc.), eventuais trechos obsoletos da Lei Organica (por exemplo, os que definem
diretrizes muito genéricas de desenvolvimento urbano ou que tratam de
perimetro urbano antigo) deverao ser revogados ou atualizados para néo haver
conflito normativo. Essa harmonizagdo vertical (LOM x Plano Diretor x
legislagcbes complementares) € um cuidado a ser tomado na fase final do
processo legislativo.

Em resumo, o marco legal urbanistico vigente em Pitimbu pode ser
caracterizado, neste momento, como incompleto e desatualizado, embora
apresente componentes iniciais sobre os quais se pode edificar a nova estrutura
normativa. Ha lacunas evidentes — auséncia de Plano Diretor pretérito, de lei
de uso do solo, de codigo de obras e de codigo ambiental — que resultaram em
uma gestao urbana menos estruturada nas ultimas décadas. Por outro lado, o
Municipio conta com alguns instrumentos legais basicos (lei de perimetro
urbano, disposi¢cdes na Lei Organica, criagdo recente de conselho de meio
ambiente, entre outros) que servirdo de alicerce para o desenvolvimento do novo
arcabouco. O Plano Diretor 2025 justamente visa preencher essas lacunas,
propondo um pacote de legislagdes modernizadas e coerentes entre si. Isso
permitira que a politica urbana local passe a se apoiar em bases legais sélidas,
com regras claras para o desenvolvimento do solo urbano, e alinhada aos
preceitos do Estatuto da Cidade e da Agenda 2030 de Desenvolvimento

Sustentavel- notadamente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11, que
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preconiza cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

3.2 APLICAGAO DAS NORMAS E CUMPRIMENTO DA FUNGAO SOCIAL

Um aspecto crucial da analise legal € verificar em que medida as normas
urbanisticas existentes (mesmo que poucas) vém sendo cumpridas e aplicadas
efetivamente, e quais sdo os desafios enfrentados pela gestdo municipal. Nesse
sentido, vale destacar alguns pontos:

Delimitagdo do perimetro urbano: Como mencionado, o perimetro
oficial data de 2020. Ha indicios de ocupag¢des urbanas além desse limite, o que
significa que, na pratica, a expansao urbana ocorreu a revelia da lei vigente. A
Prefeitura, em tais casos, tem duas opgdes: ou coibir/impedir essas ocupacgdes
por estarem fora da zona urbana, ou admitir tacitamente e regulamentar o
processo de regularizagao legal. Ao que tudo indica, optou-se pela segunda via
— prova disso € que agora, na revisdo do Plano Diretor, essas areas serao
incorporadas ao novo perimetro em elaboracgao.

Portanto, a funcdo social da propriedade urbana, que pressupde o
cumprimento dos requisitos legais (inclusive estar em zona urbana) para que a
propriedade atenda ao interesse coletivo, ficou prejudicada em alguns
loteamentos surgidos na ultima década. A resposta legal vira com a atualizagéo
normativa, mas fica evidente uma deficiéncia na eficacia da lei anterior, que néo
conteve o avanco da mancha urbana. Isso evidencia a necessidade de
instrumentos como ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) e medidas de
regularizacado fundiaria no novo Plano através de REURB, para trazer essas
areas para a legalidade e garantir infraestrutura adequada.

Fiscalizagao de obras e usos: Sem um codigo de obras consolidado,
a fiscalizacdo das construgbes pode ndo ter tido todo o embasamento legal
necessario. Ainda assim, o Municipio tem exercido alguma fiscalizagao via setor
de tributos e obras, por exemplo, controle de alvaras de construgao e habite-se.
O Portal da Transparéncia indica a existéncia de um setor de Fiscalizagcao de
Obras/Alvaras dentro da Secretaria de Infraestrutura, o que significa que ha
pessoal designado para vistoriar obras. Porém, dificuldades comuns sao

relatadas em municipios desse porte como numero insuficiente de fiscais,
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extensdes territoriais grandes, Pitimbu possui 136 km? de area total com varios
nucleos urbanos e aglomerados rurais dispersos, o que torna complicado
monitorar todas as construgdes. Além disso, aspectos como uso do solo irregular
como falta de disciplinamento para aas atividades comercio, servico e o estimulo
adequado ao uso misto ou atividades poluentes em areas inadequadas podem
nao ter sido plenamente coibidos, justamente pela falta de uma lei de uso do solo
que desse respaldo a esse tipo atuagado. Assim, a aplicacao pratica das normas
urbanas em Pitimbu tem sido limitada mais pela auséncia de normas especificas
do que pelo desrespeito as que existem. A expectativa é que, dotado de um
Plano Diretor e legislacdo complementar detalhada, o Municipio passe a dispor
de ferramentas para exercer um controle urbano mais efetivo.

Instrumentos Urbanisticos: Quando se trata dos Instrumentos do
Estatuto da Cidade, até o momento, Pitimbu ndo implementou instrumentos
inovadores previstos no Estatuto da Cidade, como parcelamento, edificagcdo ou
utilizacdo compulsérios (PEUC), IPTU progressivo no tempo, direito de
preempgcéao, outorga onerosa do direito de construir, transferéncias do direito de
construir, entre outros. Isso era esperado, ja que tais instrumentos geralmente
constam de Planos Diretores — que Pitimbu nao tinha. Com o novo Plano, abre-
se a possibilidade de incorporar alguns desses instrumentos, adequando-os a
realidade local por exemplo, definir areas onde poderia ser exigido o PEUC
(Parcelamento, Edificagdao ou Utilizagdo Compulséria) para combater lotes
urbanos ociosos que prejudiquem a fungao social. Todavia, € importante avaliar
a capacidade administrativa para executar esses instrumentos, pois muitos deles
demandam estrutura técnica: cadastros atualizados, programas de
monitoramento, processos administrativos e juridicos complexos. No momento,
portanto, a inexisténcia de instrumentos urbanisticos avancados também
significa que nao houve conflitos judiciais ou desafios de implementacéo
relacionados a eles em Pitimbu. O que existe sédo instrumentos tradicionais:
aprovacao de loteamentos conforme Lei Federal 6.766/79, expedicado de alvaras
de construgao, licenciamento ambiental (via Estado) e fiscalizagao tributaria do
IPTU e ITBI. Em geral, a seguranga juridica dessas atividades € boa, mas

limitada ao basico. A introducdo dos novos instrumentos pelo Plano Diretor
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devera vir acompanhada de marcos legais claros e treinamento, para que
possam ser efetivos e ndo apenas declaratérios.

Conclui-se que o marco legal urbanistico vigente em Pitimbu apresenta
deficiéncias significativas em termos de abrangéncia e efetividade, mas
encontra-se em vias de um salto evolutivo com a elaboracdo do Plano Diretor e
leis associadas. A coeréncia entre as futuras normas devera ser cuidadosamente
construida para evitar sobreposicées ou lacunas. Por exemplo, definir na Lei de
Uso do Solo os zoneamentos e parametros, no Codigo de Obras as regras
edilicias e no Plano Diretor as diretrizes e instrumentos gerais — todos
harmonicos. A partir das analises realizadas, sera possivel apontar, na sintese
deste relatério, quais pontos do arcabougo legal atual devem ser atualizados,
conselhos existentes, mas que ndo estdo em operacao, setores que precisam
ser aprimorados como fiscalizagdo, vinculacdo entre planos setoriais e
orgamento e quais novos instrumentos legais devem ser estruturados para que

0 municipio tenha plena condigéo de gerir seu territério de forma sustentavel.
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4 GOVERNANGA MUNICIPAL E GESTAO DEMOCRATICA

A governanga municipal e a gestdo democratica sdo fundamentais para
o desenvolvimento eficaz e sustentavel dos municipios. A governanga municipal
refere-se ao conjunto de processos e estruturas que orientam a tomada de
decisdes e a gestdo dos recursos publicos, enquanto a gestdo democratica se
refere a participacao ativa da sociedade civil na definicdo das politicas publicas
e na fiscalizagdo da gestdo municipal.

Neste contexto, € importante avaliar os mecanismos de governanga
municipal e gestdo democratica da prefeitura, identificando pontos fortes e
fracos, e propondo recomendag¢des para melhorar a gestdo municipal e

promover o desenvolvimento sustentavel do municipio.

4.1 ESTRUTURAS DE GOVERNANGA E PARTICIPAGAO SOCIAL

A gestdo democrética das politicas urbanas € um principio fundamental
estabelecido pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001, art. 2°, Il e art.
43) e reiterado na metodologia de revisdo do Plano Diretor de Pitimbu. No
contexto municipal, isso se traduz na existéncia (ou necessidade) de instancias
participativas e transparentes que envolvam a sociedade civil na formulacéo,
execugao e monitoramento da politica urbana. Em Pitimbu, a principal instancia
representativa da populagdo é a Camara Municipal de Vereadores,
responsavel por aprovar leis — incluindo o futuro Plano Diretor — e fiscalizar o
Executivo. A Camara, entretanto, atua tipicamente de forma deliberativa,
votando projetos de lei ja elaborados e nao substitui os féruns de participacéao
direta da comunidade. Assim, a analise recai sobre os Conselhos Municipais e

outros mecanismos de participagao existentes.

No levantamento efetuado, identificaram-se alguns conselhos municipais
ativos em areas setoriais, criados por for¢a de legislacao federal ou estadual: por
exemplo, o Conselho Municipal de Saude Lei Municipal n.° 570, 17 de Maio
de 2023. (instituido conforme a Lei do SUS, para deliberar sobre a politica de
saude local), o Conselho Municipal de Direitos da Criangca e Adolescente
(CMDCA) - Lei Municipal n° 559, de 01 de Agosto de 2022, entre outros. Estes
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conselhos setoriais cumprem papéis relevantes em suas areas, mas nao atuam
diretamente sobre o planejamento urbano fisico-territorial. Pitimbu nao possuia
um Conselho especifico para as politicas urbanas ou de desenvolvimento
municipal — n&o ha, por exemplo, um Conselho Municipal da Cidade, ou de
Desenvolvimento Urbano, nem um Conselho de Habitagcdo ou similar. Essa
auséncia de um forum dedicado ao urbanismo representava uma fragilidade na
governanga democratica do desenvolvimento urbano, pois as discussdes
sobre uso do solo, mobilidade, habitagdo e meio ambiente careciam de um
espaco institucionalizado de participagao social e controle social.

Em 2003 (Lei Municipal 131 de 30 de junho de 2003) foi instituido por Lei
o Conselho Municipal de meio ambiente, com ajuste de sua composi¢ao no ano
de 2025 (Lei Municipal 644 de 15 de setembro de 2025). Em a Lei n° 480 Dispoe
sobre o Sistema Municipal de Protegao Ambiental. Contudo, ainda notamos
que efetivamente a acdo de planejamento e controle ambiental depende de
orgaos de instancias estaduais e federais. Um Conselho de Meio ambiente ativo
pode servir de arena para debate de politicas ambientais locais, inclusive
aquelas ligadas ao ordenamento territorial (ja que meio ambiente e planejamento
urbano estao intrinsecamente conectados).

De acordo com a Lei 644, que define a composi¢cdo do Conselho de Meio
Ambiente com competéncia consultiva e deliberativa sobre questdes ambientais
municipais, percebemos que ele é composto por 6 representantes de algumas
secretarias municipais e por 1 representante da Camara Municipal, ndo havendo
participacdao da sociedade civil. Assim, apesar de ser um grande avanco, seu
foco é tematico (meio ambiente) e nao efetiva a participagdo popular;
permanecendo a necessidade de um conselho mais abrangente que englobe
desenvolvimento urbano e territorial e que seja participativo. Recomenda-
se que, no bojo da revisao do Plano Diretor, seja proposta a criagao do Conselho
Municipal da Cidade ou equivalente, conforme sugere o Estatuto da Cidade.
Esse conselho poderia unificar as discussdes de uso do solo, habitacao,
mobilidade e saneamento, articulando-se com os conselhos ja existentes (p.ex.,
encaminhando questbes ambientais ao CMMA, questdes sociais ao Conselho

de Assisténcia, etc.). Até que tal conselho seja criado, o déficit de participagao
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direta na area urbana tera espaco de maneira alternativa nas oficinas e
audiéncias publicas realizadas no processo do Plano Diretor.

Trata-se de instrumentos de participacao ad hoc, porém importantes para
garantir a legitimidade das decisdes urbanisticas. A metodologia participativa
adotada busca incorporar a “percepcado da populagdo quanto as prioridades
territoriais, qualidade dos servicos publicos, entraves e potencialidades”, de
modo a qualificar a leitura técnica com o saber local. Essa aproximagao entre
técnicos e comunidade é essencial para que o Plano Diretor final reflita um
“‘pacto” entre sociedade e governo, conforme alidas preconizado na prépria
justificativa do Plano Diretor enquanto instrumento resultante do acordo entre
poderes Executivo, Legislativo e sociedade civil.

Além das audiéncias e oficinas do Plano Diretor, verificamos que nao ha
registro, de praticas de Orgamento Participativo formais em Pitimbu — a definigao
de investimentos no PPA, LDO e LOA ocorre via Céamara e nao consta a
existéncia de rodadas sistematicas de participacdo popular no orgamento.
Visando preencher esta lacuna, em junho de 2025, foi aprovada a Lei 640 que
dispbe sobre a obrigatoriedade da realizagdo de audiéncias publicas para
elaboracgao, discussao e apresentacao PPA, LDO e da LOA.

Vale ressaltar que a Prefeitura mantém o servigo de Ouvidoria Municipal,
em atendimento a Lei de Acesso a Informacéo, pelo qual cidadaos podem enviar
solicitagdes, reclamacgdes e sugestdes. A Ouvidoria funciona como importante
mecanismo de transparéncia e controle, embora seja reativa (atua mediante
demandas individuais, ndo substituindo instancias coletivas de debate das

politicas).

No que concerne a transparéncia e acesso a informagao, Pitimbu
atende a diversos requisitos legais: possui portal da transparéncia com
informacgdes orgcamentarias e financeiras, publica diariamente seu Diario Oficial
Municipal on-line e divulga na internet legislagdes, licitagdes e atos normativos.
Isso configura uma governanga mais transparente, permitindo que qualquer
interessado acompanhe, por exemplo, as Leis Municipais (todas estao
disponiveis no site oficial) e as contas publicas. Contudo, ao consultar esse
canal, sentimos a necessidade de melhorar o sistema de busca, e inclusao de
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algumas legislagdes, por exemplo a Lei de Perimetro do Municipio, que soé
tivemos acesso por solicitacdo direta. Essa disponibilidade de informagao é um
pré-requisito para a participacao qualificada — a populacao informada sobre os
dados da cidade pode contribuir melhor nos debates. No entanto, como a
linguagem técnica das leis e portarias nem sempre € acessivel ao cidadéo
comum, e nao ha, até onde foi observado, iniciativas de traducéo cidada dessas
informacgdes (por exemplo, relatérios de gestdo em formato mais didatico,
audiéncias de prestagdo de contas amplamente divulgadas etc.), entendemos
que esse deve ser um ponto a ser melhorado e tratado pela administracao.
Fortalecer a educagao urbanistica e fiscal dos municipes seria
desejavel, possivelmente por meio de agdes conjuntas da Secretaria de
Comunicagéao e da Secretaria de Planejamento, divulgando de forma simples os
objetivos do Plano Diretor e incentivando a adesao popular nas discussoes, bem
como demonstrando a importancia dessas legislagdes para o bem-estar geral da

populacao.

4.2 ATUAGAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS RELACIONADOS AO
DESENVOLVIMENTO URBANO

Como parte deste diagnéstico institucional, € importante detalhar os
conselhos ja existentes que guardam relagdo com as politicas urbanas,
avaliando sua composigao, frequéncia de reunioes e efetividade.

Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA): Criado em abril de 2003,
conforme Lei n® 131, com alteracdo de composicao pela Lei 644. Até o momento
da conclusao deste relatorio, 0 CMMA encontra-se em fase de implantacéo —
necessita-se nomear os membros representantes, mais uma vez sublinhamos
que na composi¢cao definida por lei ndo ha participagdo da sociedade civil
organizada. A lei de criacdao define suas competéncias de forma ampla:
acompanhar a politica municipal de meio ambiente, propor diretrizes para a
conservagao ambiental, analisar projetos de impacto ambiental local, entre
outros. Desafios: Por ser novo, o conselho carece de estrutura e rotina. Sera
essencial capacita-lo e integra-lo ao Sistema Nacional de Meio Ambiente

(SISNAMA) como 6rgéo colegiado local. A efetividade do CMMA vai depender
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do apoio da nova Secretaria de Meio Ambiente e da influéncia que suas
deliberagbes terdo sobre as decisbes do Executivo, por exemplo embargar
determinada atividade poluidora, aprovar termos de referéncia de estudos
ambientais. Nos termos do art. 43 do Estatuto da Cidade, conselhos ambientais
também contribuem para a gestdo democratica da cidade, entdo a existéncia do
CMMA ja atende parcialmente a esse principio. Cabera monitorar sua atuagao
nos proximos meses para avaliar resultados concretos.

Conselho Municipal de Saude (CMS): Instituido ha varios anos,
conforme legislacdo do SUS, e atuante em Pitimbu regularmente. O CMS é
composto paritariamente por representantes dos gestores (Secretaria de
Saude), dos trabalhadores de saude e dos usuarios (sociedade civil). Reune-se
ordinariamente a cada dois meses (informacado baseada em praticas comuns,
pois as atas n&o foram disponibilizadas no site) e delibera sobre o Plano
Municipal de Saude, aplicagao de recursos do Fundo Municipal de Saude, entre
outros. Relagdo com o planejamento urbano: Indireta, porém importante —
decisdes sobre localizagdo de unidades de saude, cobertura de atendimento e
programas como saude da familia impactam o territério (definicdo de areas
prioritarias, deslocamentos da populagao até servigos etc.). No processo do
Plano Diretor, seria interessante envolver membros do CMS para discutir, por
exemplo, a distribuicdo espacial dos equipamentos de saude e a necessidade
de novas unidades em bairros especificos (isto pode ocorrer nas oficinas
tematicas, integrando saude e urbanismo).

Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS): Também obrigatério
pelo SUAS, com representagdo governamental e sociedade civil (entidades
assistenciais, usuarios, trabalhadores do SUAS). Atua na formulagao e controle
da politica de assisténcia, incluindo fiscalizacdo do CRAS, CREAS e programas
sociais. Interseccdo com planejamento urbano: a assisténcia lida com as
populagdes vulneraveis, muitas vezes residentes em areas carentes de
infraestrutura. O CMAS pode fornecer dados sobre bolsées de pobreza,
loteamentos irregulares onde se concentram familias de baixa renda etc., o que
€ relevante para as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e politicas

habitacionais no Plano Diretor. Recomenda-se aproximar as discussdes do
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Plano Diretor com o CMAS, sobretudo no diagnéstico das vulnerabilidades
socioespaciais (identificando bairros com maior excluséo social, por exemplo).

Conselho Municipal de Educagao (CME): Responsavel por acompanhar
a politica educacional. Menos relacionado ao ordenamento territorial, mas ainda
assim suas decisdes de localizagdo de escolas, expansao da oferta de vagas,
transporte escolar, podem influenciar o uso do solo urbano e rural (escolas em
comunidades rurais evitam migragdo para a cidade, por exemplo). O CME de
Pitimbu existe e consta no organograma institucional, inclusive com mengao a
Conferéncias Municipais de Educacdo realizadas periodicamente. Sua
efetividade parece alinhada as diretrizes do Plano Nacional de Educacéao, porém
para o Plano Diretor sua contribuicdo especifica seria pontual (talvez indicando
demandas por creches e escolas em novos loteamentos etc.).

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural ou Agricultura: Nao foi
confirmada a existéncia de um conselho formal para desenvolvimento rural
sustentavel. E possivel que funcione um conselho ligado a programas como o
Pronaf (conselho de desenvolvimento rural sustentavel — CMDRS), comum em
municipios com zona rural extensa. Se houver, sua composicao incluiria
sindicatos rurais, EMATER, associagdes comunitarias etc. Relagdo com
planejamento: alta, no tocante a zona rural do municipio. Pode contribuir com
identificacdo de areas produtivas, necessidade de estradas vicinais, preservagao
de mananciais etc. (Informacédo a verificar: existéncia e funcionamento do
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Pitimbu — a ser
complementado em entrevista com a Secretaria de Agricultura).

Demais Conselhos: Pitimbu conta ainda com o CMDCA (crianga e
adolescente), esses 6rgaos consultivos setoriais t€ém impacto indireto na gestéao
democratica da cidade, pois cada um propicia a participagao social no seu setor
e podem, quando articulados, formar uma rede de governanca. Por exemplo, um
projeto turistico que envolva patrimonio historico-cultural urbano necessitaria do
apoio do Conselho de Turismo e do setor de cultura, integrando esforgos com o
planejamento urbano para requalificacdo do centro histdrico etc.

Em 2017 foi criada a Casa dos Conselhos vinculada a extinta secretaria

de Trabalho e Ag¢ao Social, a ideia era congregar todos os conselhos municipais,
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apoiando e mantendo todos os conselhos existentes ativos e alinhando acgdes.
Contudo, ndo sabemos se houve a operacionalizacdo desta Casa de Conselhos,
ou se ele foi revogado posteriormente. O que é interessante na aplicacao desta
Lei € a possibilidade de criar um ambiente onde os diversos Conselhos possam
interagir de forma integrada.

No estado atual, a governang¢a municipal de Pitimbu em temas urbano-
ambientais estd em transicdo: sai de um modelo predominantemente
centralizado no Poder Executivo, com baixa institucionalizagdo participativa
especifica para urbanismo, para um modelo em que novos canais participativos
comegam a surgir (Conselho de Meio Ambiente, iminente necessidade de
Conselho da Cidade) e ha um esfor¢o de abrir o processo de planejamento a
sociedade (audiéncias do Plano Diretor). Essa transi¢cao € positiva, mas requer
cuidados para se consolidar. Sera fundamental garantir que os conselhos recém-
criados ou a criar ndo figuem inoperantes por falta de apoio (secretaria-
executiva, infraestrutura de reunides, divulgag¢ao) ou por desinteresse publico. A
experiéncia mostra que muitos conselhos municipais acabam esvaziados caso o

poder publico ndo os convoque regularmente ou nao legitime suas decisoes.

Por fim, a gestdo democratica também abrange o aspecto de controle
social e fiscalizagao cidada. Nesse quesito, além dos conselhos, destaca-se o
papel da Ouvidoria e do Ministério Publico. O MP, embora ndo seja uma instancia
participativa e sim institucional, frequentemente atua em nome da sociedade
quando ha violagdes na seara urbanistica (por exemplo, loteamentos
clandestinos, auséncia de acessibilidade urbana, poluicdo ambiental). Ha
registros publicos de agdes civis especificas contra o Municipio de Pitimbu em
matéria urbanistica recentes referentes a ocupagdes irregulares, mas é
recomendavel verificar se existem Termos de Ajustamento de Conduta (TACs)
firmados com o MPF ou MPPB, ou recomendagdes destes 6rgaos, relativos a
questdes de uso do solo, patrimdnio cultural ou ambiental. Isso agregaria ao
diagndstico eventuais pontos de atengado legal (por exemplo, obrigacao de
implantar aterro sanitario, ou de regularizar loteamento).

Em sintese, a governangca municipal e gestdo democratica em Pitimbu
estdo se fortalecendo, mas ainda apresenta desafios estruturais: a criacao de
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um Conselho da Cidade ou equivalente, a necessidade de maior integragao entre
diretorias setoriais e planejamento urbano, a capacitagao dos conselheiros para
lidarem com temas técnicos do Plano Diretor, e a garantia de transparéncia ativa
em todas as etapas. A visao expressa no Plano de Trabalho € de que o processo
do Plano Diretor devera “garantir legitimidade as decisdes urbanisticas” por
meio da articulacdo entre conhecimento técnico, equipe municipal e participacéo
da sociedade civil. Para que isso se concretize, sera imprescindivel manter e
ampliar os canais de didlogo ja abertos, assegurando que as contribuigbes
sociais sejam efetivamente incorporadas (quando pertinentes) ao diagnéstico e
as proposicoes. O sucesso na implementacao futura do Plano Diretor dependera,
em grande medida, de instituicbes participativas atuantes e de uma cultura
administrativa que valorize a colaboracgao intersetorial e o controle social sobre

as politicas publicas.
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5 CARACTERIZAGAO DEMOGRAFICA

Este capitulo tem por objetivo caracterizar de forma sistematica a
estrutura populacional do municipio, utilizando dados oficiais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e indicadores educacionais e sociais
complementares, a fim de identificar tendéncias estruturais que impactam
diretamente o planejamento territorial, fiscal e social. Mais do que descrever
volumes populacionais, busca-se compreender a dindmica subjacente: os
movimentos de crescimento e retragdo, a composicdo por sexo, O
envelhecimento acelerado, os padrées migratorios, o perfil educacional e as
desigualdades étnico-raciais que moldam as oportunidades econdmicas locais.

Os resultados indicam que Pitimbu atravessa uma transigdo demografica
complexa. Apds um ciclo de expansdo nas décadas anteriores, 0 municipio
apresenta sinais de estagnagao e leve retracéo populacional, em contraste com
0 crescimento observado em municipios vizinhos do Litoral Sul. Esse
descolamento regional sugere mudangas na atratividade econdmica e na
capacidade de retencdo de mao de obra, com implicacbes diretas sobre
arrecadacdo, demanda por servigos publicos e sustentabilidade fiscal —
especialmente diante dos novos critérios de reparticio de receitas baseados em
populagao.

Paralelamente, o estreitamento da base etaria, o aumento do contingente
idoso e a saida seletiva de jovens adultos indicam que o chamado “bbénus
demografico” pode nado se converter automaticamente em desenvolvimento,
caso nao haja politicas capazes de gerar emprego qualificado e fixar capital
humano. Educacgado, saude, mobilidade e qualificacdo profissional tornam-se,
portanto, variaveis estratégicas, e ndo apenas sociais. Em sintese, este capitulo

oferece o diagndstico demografico que fundamenta as decisées do Plano Diretor.

5.1 CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E DINAMICA POPULACIONAL

De acordo com o Censo Demografico de 2022, Pitimbu registrou uma

populacdo de 16.751 habitantes. Este numero, isoladamente, posiciona o
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municipio como um porte meédio-pequeno no contexto paraibano. No entanto, a
analise da série histérica revela uma estagnacao.

Entre 2010 e 2022, Pitimbu perdeu populagdo enquanto todos os
municipios vizinhos cresceram — e cresceram de forma consistente. Em uma
regido litoranea dindmica, onde Conde expandiu quase 30% e Alhandra mais de
20%, Pitimbu encolheu 1,6%. Como observado na Tabela 1. este
comportamento contrasta com seus vizinhos imediatos do Litoral Sul.

Ou seja, Pitimbu n&o apenas cresceu menos; ele cresceu negativamente
em um ambiente de expansao. Isso sugere mudancga na capacidade de retengéo
populacional e na competitividade relativa. Em termos econdmicos, trata-se de

perda de participagdo demografica no mercado regional de residéncia.

Tabela 1 - Evolugao da Populag¢ao Residente - Pitimbu e Municipios Vizinhos
(2000-2022)

Variagao Variagido

Populagao Populagiao Populagdo Absoluta (2010- Relativa (2010-

Municipio 2000 2010 2022 2022) 2022)
Caapora 20.296 20.362 21.290 +928 +4,56%
Conde 16.273 21.400 27.605 +6.205 +29,00%

Fonte: Elaborag&o propria com dados do IBE (Censos 2000, 2010 e 2022)."

1 IBGE, Populagdo e domicilios — Resultados da 22 apuragdo do Censo 2022, disponivel em:
<https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2022/Populacao_e_domicilios_Primeiros_resultados/
Resultados_da_2a_apuracao_20231027/CD2022_Populacao_2010_Compatibilizada_20231222.xIsx>.,
(Published: FTP IBGE).
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Grafico 3 - Variagcao Relativa da Populagado Residente (2010-2022)

Conde +29,00%

Alhandra +20,35%

Caapora

Pitimbu -1,60%

0% 20% 40%

Fonte: IBGE, Censos 2010 ¢ 2022,

A queda populacional pode reduzir os coeficientes de repasse ao
municipio pelo Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), porque esse fundo
utiliza faixas populacionais para calculo dos coeficientes.

Além disso, de acordo com os critérios de distribuicdo do novo Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), parte substancial dos repasses aos municipios sera
baseada na populagdo, o que torna o tamanho da populacdo um fator de
influéncia relevante nas receitas tributarias municipais no futuro.

Embora outros determinantes, como capacidade de arrecadagao propria
e critérios sociais de distribuicdo, também importem, manter ou ampliar a
populagao municipal pode contribuir para reduzir riscos fiscais e sustentar fontes
de receita derivadas de transferéncias intergovernamentais.

Uma retragcao populacional pode refletir um saldo migratério negativo —
isto €, mais pessoas saindo do municipio do que chegando — a ponto de
compensar o crescimento natural da populagdo. Esse padrao é consistente com
movimentos migratorios internos observados no Brasil, nos quais pessoas,
especialmente jovens em idade produtiva, se deslocam em busca de
oportunidades educacionais ou de trabalho em centros urbanos maiores ou
regides metropolitanas mais diversificadas. No caso de municipios no entorno
de grandes regides urbanas ou polos industriais, essa migracdo pode estar

direcionada para capitais ou polos econdmicos proximos.
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5.2 ESTRUTURA POR SEXO

A piramide etaria de Pitimbu, que compara os dados dos Censos de 2010
e 2022, revela um municipio em plena fase de transicdo demogréfica,
caracterizada pelo rapido estreitamento de sua base e o alargamento do topo. O
grafico 4 evidencia uma mudanga drastica no perfil da populagéo: se em 2010 a
cidade possuia uma estrutura predominantemente jovem, o cenario de 2022
aponta para uma queda acentuada nas taxas de natalidade e fecundidade. Isso
é visivel na reducao significativa do volume de criancas nas faixas de 0 a 14
anos, onde as barras de 2010 (em tons claros) superam amplamente as de 2022,
indicando que as novas geragdes estao se tornando cada vez menores em
termos proporcionais.

Enquanto a base encolhe, observa-se um crescimento consistente na
populagdo adulta e idosa. As coortes que em 2010 compunham a juventude
migraram para o centro da piramide, consolidando uma robusta populagdo em
idade ativa (entre 25 e 55 anos). Simultaneamente, o topo da piramide mostra
uma expansao clara, refletindo o aumento da expectativa de vida e o
envelhecimento populacional. Esse fenbmeno € acompanhado por uma ligeira
predominancia feminina nas idades mais avancadas.

A "feminizagcdo da velhice" tem implicagbes diretas para a politica de
assisténcia social e saude de Pitimbu. As mulheres idosas, muitas vezes viuvas,
tornam-se chefes de familia e principais provedoras através de beneficios
previdenciarios, demandando redes de apoio especificas e cuidados de saude

voltados para a longevidade.
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Grafico 4 - Evolugao da Piramide Etaria de Pitimbu (2010-2022
Evolucao da Piramide Etaria de Pitimbu (2010-2022
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Em conclusédo, os dados indicam que Pitimbu esta deixando de ser um
municipio de perfil jovem para se tornar uma localidade de populagdo madura e
em processo de envelhecimento. Essa transformacgéo impde novos desafios para
a gestdo publica, que precisara redirecionar investimentos antes focados
majoritariamente em educacgao infantil para areas como saude geriatrica e
infraestrutura de suporte a terceira idade. O bonus demografico — o periodo com
maior numero de pessoas em idade produtiva — esta no seu auge, mas a
tendéncia de longo prazo aponta para uma redugao futura na renovacgéao da forga
de trabalho local.

De acordo com o Censo Demografico 2022 do IBGE, a idade mediana da
populagédo em Pitimbu é de cerca de 30,8 anos, superior as de Caapora (28,7
anos) e Alhandra (29,6 anos). Esses dados indicam que, em termos estruturais,
Pitimbu tem uma populagéo ligeiramente “mais velha” que seus municipios
vizinhos no Litoral Sul da Paraiba.

As implicagdes desses dados demograficos para o Plano Diretor do
municipio sdo profundas e exigem um redirecionamento estratégico em areas

fundamentais. Na educacgao, a redugao observada na demanda por vagas no
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Ensino Fundamental | permite que a gestdo publica converta as unidades
escolares existentes em modelos de tempo integral, priorizando a elevagao da
qualidade pedagogica em vez da simples expanséo de vagas.

Paralelamente, o planejamento urbano deve ser readequado para uma
nova realidade social, priorizando a acessibilidade em calgadas e equipamentos
publicos, além do fortalecimento da rede de saude geriatrica, preparando a
infraestrutura da cidade para atender de forma digna e funcional a populagéo

idosa que crescera aceleradamente nos préximos 10 a 20 anos.

5.3 COR OU RACGA

A identificagdo étnico-racial é um indicador fundamental para
compreender as desigualdades sociais € desenhar politicas afirmativas. Em
Pitimbu, assim como na Paraiba em geral, houve uma mudanca significativa na

autodeclaragao entre os censos de 2010 e 2022.

Tabela 2 - Populagao Residente por Cor ou Raga - Pitimbu (Censo 2022)

COR OU RACA POPULAGAO ABSOLUTA PERCENTUAL (%)
Parda 10.587 63,20%
Branca 3.568 21,30%
Preta 2.500 14,92%
Indigena 68 0,41%
Amarela 28 0,17%

Total 16.751 100,00%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022.

A analise da evolugao étnico-racial de Pitimbu entre os anos de 2000 e
2022 revela um municipio com profunda e consolidada identidade
afrodescendente, onde a soma de pretos e pardos representa cerca de 78% da
populagao total no ultimo censo. Embora o grupo dos pardos permanega como
a maioria absoluta, sua representatividade percentual registrou uma queda
gradual, passando de 76,3% em 2000 para 63,2% em 2022. Em contrapartida,
observa-se um crescimento expressivo na autodeclaragdo de pessoas pretas,
que saltou de 4,86% para 14,9% no mesmo periodo, representando um aumento

de 10,1 pontos percentuais.
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Grafico 5 - Distribuigdo Etnico-Racial de Pitimbu
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Fonte: IBGE - Censos Demogrificos 2000, 2010 ¢ 2022

Quanto aos demais grupos, a populagdo branca demonstrou relativa
estabilidade nas ultimas duas décadas, saindo de 17,5% em 2000 para 21,3%
em 2022, apesar de uma leve flutuagdo negativa em relagédo ao pico registrado
em 2010. J4& as populagdes indigena e amarela mantém uma presenca
estatistica reduzida e oscilante, ambas situando-se abaixo de 0,5% da
composicao demografica atual.

Esse cenario reafirma Pitimbu como um territério majoritariamente negro
e pardo, onde a principal mudanga sociodemografica recente ndo é o surgimento
de novos grupos, mas a redistribuigao interna das identidades raciais, com um

deslocamento notavel da categoria parda para a preta.

5.4 ESCOLARIDADE E EDUCAGAO

A analise do nivel de instrugcdo da populagéo residente em Pitimbu com
mais de 18 anos, conforme os dados do Censo 2022, revela um cenario de
grandes desafios educacionais, com uma concentragao predominante em niveis
baixos de escolaridade.

Atualmente, quase metade da populacdo adulta do municipio,
correspondente a 49,2%, enquadra-se no grupo sem instrugdo ou com o
fundamental incompleto, somando 5.758 pessoas.
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Em contrapartida, o acesso ao ensino superior completo ainda é restrito a
uma pequena parcela da sociedade, atingindo apenas 6,3% dos residentes (737
individuos), o que evidencia um gargalo significativo na formagéo académica e

profissional de nivel avangado na regido.

Tabela 3 - Populagao residente acima dos 18 anos, por nivel de instrugao

(censo 2022)
Fundamental Médio
Sem instrugao e completo | s .
Grupo fundamental e médio comp e.to € uperior
de idade incompleto incompleto _ Superior completo
incompleto
Total 5758 1667 3527 737
18 a 24 anos 387 579 924 67
25 a 64 anos 4293 1028 2506 628
65 anos ou mais 1078 60 97 42

Fonte: Censo 2022, IBGE

Ao observar o recorte por faixas etarias, nota-se uma nitida diferencga
geracional no acesso a educacao. Entre os jovens de 18 a 24 anos, 0 grupo mais
representativo € o que possui ensino médio completo ou superior incompleto,
com 924 pessoas, sugerindo uma melhora recente na conclusao dos ciclos
basicos. Ja na populagdo idosa, com 65 anos ou mais, a precariedade
educacional € muito mais acentuada: 1.078 dos 1.277 idosos registrados
(aproximadamente 84%) ndo possuem instru¢do ou nao concluiram o ensino
fundamental, refletindo as dificuldades histéricas de acesso a escola em décadas
passadas.

Essa configuragao demografica e educacional aponta para a necessidade
de politicas publicas especificas voltadas tanto para a alfabetizagao e conclusao
de ciclos de jovens e adultos (EJA), quanto para o incentivo a permanéncia no
ensino superior. A elevada soma de individuos com baixa escolaridade na faixa
de 25 a 64 anos (4.293 pessoas sem fundamental completo) indica que uma
parte consideravel da forca de trabalho local pode enfrentar limitagcdes para

insercao em postos de trabalho de maior valor agregado, reforcando a
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importéncia de programas de qualificagdo profissional integrados a educacao

basica para transformar o perfil socioeconédmico de Pitimbu.

5.5 MIGRAGAO E MOBILIDADE

Entre 2000 e 2022, o municipio apresentou saldo migratorio positivo de
2.820 pessoas, confirmando sua condicdo de polo regional de atracéo
populacional. No entanto, a estrutura dessa mobilidade revela um padrao
marcadamente intrarregional: em 2022, aproximadamente 98% dos migrantes
eram oriundos da prépria Paraiba ou de outros estados do Nordeste, o que indica
que o crescimento populacional tem sido sustentado sobretudo por fluxos de
proximidade territorial.

A anadlise da série historica demonstra estabilidade estrutural com
pequenas inflexdes relevantes. A participacao da Paraiba oscilou de 17,6%
(2000) para 17,3% (2022), enquanto o Nordeste (exceto Paraiba) reduziu
levemente sua participagdo proporcional (-0,8 p.p.), ainda permanecendo
dominante, com 80,8% do total em 2022. Esses numeros evidenciam que o
municipio continua inserido em circuitos migratérios regionais consolidados,
fortemente associados a redes familiares, mercados de trabalho de baixa e

média qualificacao e acesso a servigos urbanos.
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Tabela 4 - Evolugao do numero e percentual de migragao da populagao de Pitimbu-PB

por origem da pessoa migrante.

Saldo
migratério
2000 2010 2022 entre 2000 e
2022
Origem da Total Total
Pessoa Migrante N° (%) N° (%) N° total (%) N° p.p
Total 13927 100 16933 100 (16747 100 2820 0
Paraiba 2448 17,6 2261 13,4 | 2893 17,3 445 -0,3

Regiao Nordeste

, 11358 81,6 |14612 86,3 |[13526 80,8 2168 -0,8
(exceto Paraiba)

Regido Sudeste 88 0,6 60 0,4 281 1,7 193 1,1
Regido Centro-Oeste 5 0 0 0 4 0 -1 0
Regi&o Sul 4 0 0 0 27 0,2 23 0,2
Regiéo Norte 14 0,1 0 0 3 0 -11 -0,1
Pais estrangeiro 10 0,1 0 0 13 0,1 3 0

Fonte: Censo 2022. IBGE

Por outro lado, observa-se discreta ampliacdo da participacdo de
migrantes oriundos do Sudeste (+1,1 p.p.) e do Sul (+0,2 p.p.), ainda que em
volumes absolutos modestos. O crescimento do contingente do Sudeste — de
88 pessoas em 2000 para 281 em 2022 — pode sinalizar uma diversificagdo
incipiente do perfil migratério, possivelmente vinculada a oportunidades
econdmicas especificas ou mobilidade profissional qualificada. Ja os fluxos
provenientes do Centro-Oeste e do Norte permanecem residuais e estaveis,
enquanto a migracado internacional mantém impacto estatisticamente pouco
expressivo.

Do ponto de vista urbanistico, a predominéancia de fluxos intrarregionais
sugere que a expansao urbana tende a reproduzir padrdées socioeconémicos
regionais ja conhecidos, com demanda consistente por habitagdo de interesse
social, infraestrutura basica, mobilidade cotidiana e insercéo produtiva local. A

diversificacao ainda incipiente ndo altera estruturalmente esse quadro, mas
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indica potencial de integracéo progressiva a redes econdmicas mais amplas.

O cenario migratorio indica crescimento incremental, ancorado na
dindmica nordestina, com leve tendéncia de diversificagdo. Para o Plano Diretor,
isso implica estruturar politicas urbanas voltadas a absorcdo continua de
populacédo de perfil regional — garantindo acesso a moradia, infraestrutura e
oportunidades econdmicas — ao mesmo tempo em que se criam condi¢des
institucionais e urbanisticas para consolidar a atratividade inter-regional. O
municipio ndo enfrenta um processo de ruptura demografica, mas sim uma
expansdo gradual que exige planejamento preventivo, coeso e articulado as

redes regionais de desenvolvimento.
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6 CONTEXTUALIZAGAO TERRITORIAL

Pitimbu, com area total de 135.801 km? & um municipio litoraneo
localizado no extremo sul da Paraiba, integrante da Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa (RMJP) desde 2009, regido essa que nao dispde de um Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) ou instancias robustas de
cooperacao interfederativa, conforme regulamentado pelo Estatuto da Metrépole
(Lei Federal n.° 13.089/2015). Essa auséncia de coordenagao regional reflete-se
na dificuldade de articular politicas de desenvolvimento urbano em escala
metropolitana, deixando Pitimbu relativamente isolado na tomada de decisdes
estratégicas.

Em que pese sua proximidade a capital (cerca de 70 km de Jodo Pessoa
pela PB-008/PB-044), Pitimbu desenvolveu-se com dinamicas préprias, voltadas
principalmente a pesca, turismo e atividades extrativistas, e enfrenta desafios
urbanos e socioeconémicos caracteristicos de cidades de pequeno porte e alta

vulnerabilidade social.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU -CONTRATO 082/2025- TECGEO 44



Q

Rio,Grande’do]Norte

Jodo Pessoa

- _,--‘.—_,--—--n.‘\
4
{
4
H
I
-7
M H
MAPA DE LOCALIZACAO 1:5.000.000 i
i
,
~ :”
. ;
~ 1
“.,_ 'l
\‘ ety
’
s- ‘\ ...... R no
~\
\~‘
\-\
N ==}
~\
\“
\\‘s .
~,
\~\
\\\
. '
.
\~~
N~~
N\‘
\~‘~
N, e
Paraiba
\“
\‘~
\“
Pedras de Fogo ™ Alhandra
’
? 4
s
l/I
’
4
\“
LY
‘\
LY
‘\
3\
\“
1
1
{
LY
1
'
/’ p
“
-,
\!
“
.
AW
o,
‘-
‘\
.
.,
b"\ 'y 1
-\.- tod H
‘\. \? ," fi
- Do
Sey, Lol 2 \
N e [ ~ P
s’ \&
Caapora
Pernambuco
AL

*”
-----

Condado

Itaquitinga

Goiana

Legenda
MOBILIDADE LIMITES
FEAL RRASIS P LIMITE MUNICIPAL
Federal =
() umures estabuars
Estadual

SIRGAS 2000 / UTM zone 25S Fonte:
EPSG:31985
metros IBGE (2025)

OpenStreetMaps (2025)

Esc.: 1:150000 DNIT (2025)
Plano Diretor do Elaporacc‘z?o: Data
Municiplo /OF',% P de pitimbu _||fevereiro/2026

Mapa A3 - Localizagao

PITIMBU




= PITIMBU 6 @) Tec

INTELIGENCIA GEOGRAFICA QUE TRANSFORMA

Do ponto de vista demografico e socioeconémico, Pitimbu apresentou
crescimento populacional modesto e até declinio recente. Sua populagao atingiu
16.751 habitantes em 2022, com densidade de 123,35 hab/km?. Isso representa
um leve decréscimo em relagédo a 2010 (17.024 hab.) e indica possivel migragéo

ou reducéao de crescimento natural.

Grafico 6 - Evolugao da populagao total de Pitimbu entre 1970 e 2022

IBGE - Censo 2022
POPULAGAO (2022) 16.751 pessoas

20 Mil
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Fonte: IBGE (2022)

Cerca de 60% dos habitantes residiam na zona urbana em 2010 (IBGE),
concentrados principalmente na sede municipal e no distrito de Acau, enquanto
o restante encontra-se disperso em areas rurais e pequenos povoados. O
municipio exibe indicadores socioecondmicos preocupantes: a renda per capita
anual era de aproximadamente R$ 22.143,12 em 2021 (IBGE, 2021), valor bem
abaixo da média nacional e apenas ligeiramente acima da média estadual. Em
2010, 52,4% da populagao vivia com renda domiciliar per capita de até meio
salario-minimo, evidenciando alta dependéncia de programas sociais.

As condic¢oes de infraestrutura também revelavam vulnerabilidade: cerca
de 72,1% dos domicilios ndo possuiam abastecimento de agua adequado

(SINISA, 2023), por exemplo. Tal déficit impacta negativamente a qualidade de
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vida e comprometendo a saude publica. Os indicadores sociais refletem a
urgéncia de politicas inclusivas. Pitimbu apresentou indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de apenas 0,57 em 2010, classificado como baixo,
com o componente educacéao particularmente critico (IDHM Educacgao = 0,456).
Em 2010, pela PNAD, esse indicador passou a 0,766, indicando melhoria
consideravel ao longo dos ultimos anos. A taxa de analfabetismo atingia mais de
18% dos maiores de 15 anos (2022). Ademais, a taxa de mortalidade infantil (até
5 anos) era superior a 35 por mil nascidos vivos (2022), e a desigualdade de
renda, medida pelo indice de Gini, chegava a 0,51. Esses dados retratam um
quadro de fragilidade social e baixa capacidade enddgena de investimento,
indicando que o Plano Diretor devera priorizar estratégias de incluséo
socioespacial e melhoria dos servigos basicos, em consonancia com o direito a
cidade sustentavel previsto no Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001).

Diante desse cenario, a elaboragao do Plano Diretor Municipal de Pitimbu
busca orientar o ordenamento territorial e as politicas setoriais de forma
integrada, atendendo as demandas locais e alinhando-se as diretrizes nacionais
de desenvolvimento urbano. A metodologia adotada segue boas praticas
consolidadas, conforme o Manual de Planos Diretores Participativos do
Ministério das Cidades (Brasil, 2004 ), e experiéncias recentes de municipios de
porte e contexto similares. Sera feita uma analise tematica integrada abrangendo
dimensbes ambientais, urbanisticas, socioeconémicas e institucionais,
embasada em dados secundarios atualizados (IBGE, IPEA, ICMBio, IPHAN,
etc.), imagens georreferenciadas e cartografia tematica. Técnicas de
geoprocessamento avangadas — como o uso de malha espacial para analise
urbana — serdo empregadas para identificar padroes espaciais de uso do solo,
densidade por diferentes tipologias e oferta de servigcos, com elevado grau de
detalhe e confiabilidade. A seguir, apresentam-se os principais achados do

diagndstico preliminar de Pitimbu, organizados em sec¢des tematicas.
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7 INSERGAO REGIONAL E ACESSOS VIARIOS

Pitimbu ocupa uma posigdo geografica estratégica no Litoral Sul
paraibano, fazendo divisa com o estado de Pernambuco ao sul (municipio de
Goiana) e integrando, a norte, o corredor turistico e ecoldgico que se estende
até Jodo Pessoa. A cidade é ligada a capital e a municipios vizinhos por um
conjunto de rodovias estaduais de importéancia regional (Mapa 2).

Pitimbu conecta-se ao interior e a capital principalmente por duas vias
estruturantes: a PB-008, conhecida como Via Litordnea Sul, que segue paralela
a costa ligando Jodo Pessoa as praias do Litoral Sul; e a PB-044, que parte da
BR-101 (entroncamento em Caapord) em diregcéo a leste, servindo de acesso
principal ao municipio. A PB-008 permite o trajeto mais curto até Jodo Pessoa
(aprox. 70 km) passando por Conde, enquanto a PB-044 faz a ligagdo com a
rodovia federal BR-101, integrando Pitimbu ao eixo Recife—Natal. Essas duas
estradas se encontram nas imediagdes do limite municipal, configurando um
entroncamento fundamental para o fluxo de pessoas e mercadorias.

Além dessas, outras rodovias reforcam a conectividade regional de
Pitimbu. A PB-028 estabelece uma nova ligagdo entre a PB-008 e a area
industrial de Alhandra (préximo a fabrica de cimentos), facilitando o escoamento
da producéo e distribuindo o trafego pesado fora das vias urbanas litoraneas. Ja
a PB-036, cuja pavimentagdo estava em andamento em 2024, conecta
diretamente Caapora e Alhandra a PB-008 na altura de Pitimbu, criando um
trajeto alternativo para quem vem do agreste ou da BR-101 em direc&o ao litoral
pitimbuense. Vale destacar ainda a PB-034, ao oeste, que liga Alhandra a
Goiana (PE) e da acesso ao distrito de Mata Redonda, servindo indiretamente

de rota para Pitimbu via entroncamento com a PB-028.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU -CONTRATO 082/2025- TECGEO 48



Rio Grande'do Norte

Jodo Pessoa

Pernambuco

MAPA DE LOCALIZACAO

Alhandra

== s S SR

SIRGAS 2000 / UTM zone 25S Fonte:
Legenda EPSG:31985

MOBILIDADE [ Rl metros IBGE (2022)
OpenStreetMaps (2025)

DNIT_RODOVIAS m——— ,
i ___VSETORES CENSITARIOS_2024 Esc.: 1:70000 DAY (20353

'

Estadual LIM Ii'-E-S

USO DO SOLO Plano Diretor do || Elab
Compartimentos de com. e serv. LIMITE MUNICIPAL Municipio de

- 10-15 Esri Imagery Pitimbu/PB

-
o = Mapa A3 - Principais acessos

Compartimentos residenciais

s -«




PREFEITURA

= PITIMBU b

O sistema viario intra-municipal de Pitimbu,

INTELIGENCIA GEOGRAFICA QUE TRANSFORMA

contudo, permanece

relativamente pouco estruturado. As estradas vicinais e ruas locais apresentam

baixa densidade e, em muitos trechos rurais, pavimentagcdo precaria ou

inexistente e caixas de via extremamente pequenas.

Figura 1 - Concentracdo das manchas urbanas (em verde) junto ao litoral e nas

principais rodovias
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados de Mapbiomas (2024) e DNIT (2025)

O sistema viario municipal € mais bem detalhado no tépico 0. A expansao

urbana (objeto do capitulo 8) linear ao longo do litoral e das rodovias principais,
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conforme representado na Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.,
evidencia a falta de vias estruturantes internas que conectem adequadamente
os bairros e distritos. Isso gera forte dependéncia das rodovias estaduais para
deslocamentos cotidianos, inclusive dentro do proprio municipio.

O transporte coletivo regular €& bastante limitado, reduzindo a
acessibilidade das comunidades mais afastadas aos servigos urbanos
concentrados na sede. Tais desafios de mobilidade e acessibilidade exigem
solugdes no Plano Diretor, como propostas para a hierarquizacdo da malha viaria
municipal, implantacdo de conexdes transversais entre os eixos principais e
melhoria do transporte publico, dado que Pitimbu possui diversas praias e

localidades dispersas.
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8 EVOLUGCAO DA OCUPAGAO URBANA (1985-2024)

A analise da evolugao temporal da mancha urbana de Pitimbu demonstra
um padrdo de crescimento inicialmente concentrado no litoral, seguido de
expansao fragmentada pelo territério municipal. Utilizando imagens de satélite
historicas (Mapbiomas e Landsat) e processamento em SIG, mapeou-se a area
urbanizada em diversos anos-chave, evidenciando mudancgas significativas entre
1985 e 2024, conforme se observa no Mapa 3, a seguir.

Observa-se que, em 1985, as ocupagbes urbanas restringiam-se
praticamente a dois nucleos litoraneos: a sede municipal de Pitimbu e a
localidade de Acau, na divisa com Pernambuco. Estas localidades costeiras
abrigavam a maior parte da populagdo, aproveitando a orla maritima e os
estuarios propicios a pesca. Nas décadas seguintes, particularmente a partir dos
anos 2000, houve um aumento significativo da urbanizagdo, com novos
loteamentos turisticos e de veraneio surgindo ao longo do litoral norte (regido de
praias como Tambaba e Coqueirinho, ja na fronteira com Conde) e um
adensamento maior em Pitimbu e Acau. Até cerca de 2000, o crescimento
urbano manteve carater relativamente continuo nas proximidades do litoral
imediato.

Entretanto, de 2000 a 2024, Pitimbu vivenciou um processo de expansao
territorial fragmentada. Novas ocupacdes surgiram ou se expandiram em areas
mais interiorizadas, desconectadas do continuo urbano litoraneo. No mapa
evolutivo (Mapa 3), as manchas urbanas de 2024 (em destaque) aparecem
dispersas: identificam-se nucleos emergentes proximos as rodovias de acesso —
por exemplo, as margens da PB-044 e da PB-008 — e povoados rurais que

ganharam certa estrutura urbanizada.
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Pontos de expansao incluem: a vila de Taquara, a apenas 6 km da sede,
que cresceu ao longo da estrada vicinal Pitimbu—Acau; o assentamento Apasa
(Assentamento Presidente Lula) na zona oeste, originado de reforma agraria,
que consolidou habitagdes; e a comunidade de Camucim ao norte, préxima ao
limite com Alhandra, que se desenvolveu com a melhoria do acesso pela PB-
008. Esse padrao criou “enclaves” urbanos desconectados entre si, desafiando
a oferta de infraestrutura continua. Nesse sentido, a mancha urbana total de
Pitimbu aumentou significativamente, sem se observar um incremento
populacional, ou seja, essa ocupacao distribuiu-se de forma dispersa, em vez de
concentrar-se em um unico aglomerado urbano coeso.

A fragmentacgao territorial acarreta diversos problemas: i) eleva o custo
per capita de provisao de servigos publicos (agua, esgoto, iluminagéo), pois
pequenos nucleos isolados demandam redes extensas; ii) intensifica a
dependéncia viaria e de meios de transporte motorizados, ja que moradores de
povoados afastados precisam deslocar-se por estradas para acessar escolas,
saude e comércio localizados na sede; e iii) propicia ocupagdes em areas
ambientalmente frageis, dada a auséncia de um controle urbanistico unificado.

A auséncia de um planejamento urbano efetivo nesse periodo, somada a
pressao imobiliaria de segundas residéncias no litoral, resultou numa expansao
difusa. Esse fenbmeno é comparavel ao observado em outros municipios
litordneos com boom turistico e fraco enforcement legal, exigindo agora agdes
corretivas no Plano Diretor, para controlar o crescimento espraiado e promover
a reconexao dos compartimentos urbanos — estimulando adensamento nos
vazios intraurbanos e estabelecendo diretrizes claras de expansdo — sera
fundamental para garantir a sustentabilidade territorial de Pitimbu nas préximas
décadas. Por fim, é essencial registrar a inexisténcia de uma poligonal oficial que
delimite o perimetro urbano vigente, tanto nas bases e registros atualmente

disponiveis quanto nas tratativas realizadas com a equipe técnica municipal.
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9 COMPARTIMENTAGAO URBANA: USOS RESIDENCIAIS E
COMERCIAIS

Para compreender a estrutura interna de Pitimbu e a distribuicdo de
funcbes urbanas, foi realizada uma analise de compartimentacdo urbana com
base em dados de enderegcos georreferenciados. Utilizou-se o Cadastro
Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE/IBGE, 2022) e uma malha
hexagonal sobre o territério municipal. Cada hexagono foi classificado segundo
a predominancia de uso residencial ou comercial/servigos, a partir da quantidade
de domicilios e estabelecimentos registrados. Os hexagonos contiguos de
mesma vocagado foram entdo agrupados, delineando “compartimentos” ou
setores urbanos com caracteristicas funcionais homogéneas.

Os resultados, que podem ser observados no Mapa 4, indicam que
Pitimbu possui uma estrutura urbana policéntrica, porém com fun¢des ainda
incipientemente separadas. ldentificamos dois compartimentos principais de uso

misto no municipio:

a. o compartimento Pitimbu-Sede, englobando a cidade principal e
adjacéncias, que concentra tanto a maior parte da populagao
residente quanto os estabelecimentos de comércio e servigo de
alcance municipal; e

b. o compartimento Acau, no extremo sul, que apesar de menor,
apresenta um nucleo comercial proprio e dinamico vinculado a

pesca e ao intercambio com Goiana/PE.

Nesses compartimentos litoraneos predominam areas residenciais
intercaladas por pontos de comércio varejista, mercados, equipamentos publicos
e servigos turisticos (bares, pousadas). A vida econbmica de Pitimbu esta
fortemente atrelada a essas duas centralidades: Pitimbu-Sede abriga a sede
administrativa, as escolas de maior porte, unidade de saude central e o comércio
geral; ja Acau destaca-se pela atividade pesqueira, feira livre e recentemente

pelo turismo de praia, funcionando como subcentro local.
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Além desses, 0 mapeamento revelou pequenos compartimentos urbanos
secundarios correspondentes aos povoados rurais. Taquara, por exemplo, forma
um compartimento predominantemente residencial, com pouca presenca de
comeércio formal — ha apenas servigos basicos —, servindo sobretudo de
dormitério. Compartimentos similares ocorrem em Camucim e Apasa/Tambaba,
caracterizados quase exclusivamente por moradias unifamiliares e economia
informal local.

Esses setores tém baixa densidade construtiva e dependem dos centros
maiores para trabalho e compras. Notou-se também a existéncia de eixos
lineares de ocupacéao alinhados as rodovias: ao longo da PB-008 alinhou-se um
corredor de ocupacbes que, embora descontinuas, apontam tendéncia de
formagdo de um compartimento linear no futuro. Esse arranjo fragmentado
confirma a necessidade de um zoneamento municipal que reconheca as distintas
centralidades e nucleos, planejando usos adequados a cada compartimento e
evitando conflitos.

Um ponto que chama a atencdao €& a baixa incidéncia de Domicilios
Coletivos, conforme classificacdo adotada e dados do Censo de 2022. Foram
localizadas apenas 10 unidades dessa tipologia, o que indica que Pitimbu
apresenta baixa demanda por esse uso e mantém um padrao de ocupagao
predominantemente caracterizado pela habitagao individual. Conforme pode ser
observado na Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada., a seguir, todas
essas unidades localizam-se na regiao litoranea, sendo que apenas 2 delas

situam-se fora da area de abrangéncia do eixo Centro—Acau.
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Figura 2 - Domicilios coletivos em Pitimbu

@ Dom. coletivo

Fonte: Elaboragao propria com dados do CNEFE/IBGE (2022)

Como se observa, a grande maioria dos estabelecimentos comerciais e
de servigos estdao concentrados nos distritos de Pitimbu e Acau, deixando as

demais localidades desabastecidas de infraestrutura urbana. Tal concentracao
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implica viagens frequentes dos moradores rurais a sede para acesso a bancos,
hospital, escolas de nivel médio, etc. Uma diretriz importante sera promover o
controle do espraiamento urbano e também centralidades secundarias em
pontos estratégicos, de modo a reduzir disparidades de acesso.

Além disso, deve-se considerar politicas de uso do solo que mesclem
funcbes nos novos loteamentos para evitar “bairros-dormitérios” isolados. A
metodologia de compartimentacdo fornece base técnica para o
macrozoneamento do Plano Diretor, orientando a delimitacdo de zonas urbanas
diferenciadas conforme a dindmica de cada setor (centro tradicional, eixos
turisticos, areas residenciais de expansao, etc.), fundamentado em evidéncias

espaciais e ndo apenas em critérios subjetivos.
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10. MOBILIDADE E PADROES DE CONECTIVIDADE

Este capitulo apresenta uma analise técnica integrada sobre a estrutura
do sistema viario e as condi¢gdes da mobilidade ativa no municipio de Pitimbu,
complementando o diagndstico urbanistico do Plano Diretor. O texto aborda a
organizagao da malha viaria, os padrées de conectividade entre nucleos urbanos
e as condic¢oes de circulagao de pedestres e ciclistas. Sao discutidos a hierarquia
funcional das vias, as limitagdes de acessibilidade intraurbana, a auséncia de
infraestrutura cicloviaria e a precariedade das calgadas, evidenciando desafios
para a mobilidade segura e inclusiva. Também sao analisadas diretrizes
contemporaneas, como o conceito de “vias completas”, e propostas solucdes de
adaptacao adequadas a realidade fisica e institucional de Pitimbu, visando a
promogado da acessibilidade universal, da seguranga viaria e da integracao

equilibrada entre todos os modos de deslocamento.

10.1. SISTEMA VIARIO E PADROES DE CONECTIVIDADE

A relacdo entre os compartimentos urbanos identificados e o sistema
viario principal de Pitimbu é clara e determinante. Os eixos rodoviarios
estruturantes funcionam como indutora da ocupagéao urbana, orientando tanto o
crescimento passado quanto as futuras tendéncias. Os dois maiores
compartimentos (Pitimbu-Sede e Acau) estdo interligados justamente pela
rodovia PB-008, que os conecta em dire¢cao norte-sul. Esse trecho atua como
espinha dorsal urbana, concentrando ao longo de seu leito os usos mais
intensivos.

A malha de ruas internas nesses nucleos é relativamente ortogonal junto
a orla, porém expande-se de forma organica para o interior, acompanhando os
tracados naturais do relevo e propriedades. Chama a atencédo a falta de
infraestrutura adequada (pavimentacao, calgadas acessiveis, rede de drenagem
urbana, etc). Conforme dados do SINISA (2023), apenas 26,5% das vias
municipais sao pavimentadas na area urbana.

Cumpre-se mencionar, ainda, a caréncia de vias de conexao alternativas
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para os principais nucleos de ocupacdo: ha basicamente uma unica rota
asfaltada unindo todos os distritos litoraneos, de modo que acidentes ou
interrupgbes nessa via acarretam grandes transtornos. No que tange aos
compartimentos secundarios, sua conexao viaria é igualmente deficiente e
dependente de poucas vias.

Essa condicdo de relativa inacessibilidade contribui para o isolamento
funcional desses nucleos e dificulta sua integragao socioecondmica. As viagens
internas dentro do municipio acabam canalizadas obrigatoriamente para as
rodovias, ja que nao existem eixos viarios municipais estruturantes. Assim,
mesmo deslocamentos curtos (p.ex., de Taquara para Pitimbu) exigem retornar
a rodovia principal em vez de utilizar caminhos internos diretos — um desenho
viario pouco eficiente. O Mapa 2, apresentado anteriormente no Capitulo 7,
mostra o sistema viario principal e os principais acessos a Pitimbu.

Em termos de padrdes de conectividade, conforme pode ser observado

no Mapa 5, a malha viaria de Pitimbu foi classificada nesse estudo em:

i) Rede Primaria, composta pelas rodovias PB-008, PB-044, PB-028
e PB-036;

ii) Rede Secundaria, englobando estradas municipais que interligam
os distritos e principais localidades; e

iii) Rede Terciaria ou Local, correspondendo as ruas urbanas internas

e caminhos vicinais nas areas rurais.

Atualmente, nota-se um descompasso hierarquico: a rede primaria
suporta tanto o trafego de longa distancia quanto o trafego local urbano, pois
falta uma rede secundaria adequada. Isso resulta em conflitos — por exemplo,
trechos da PB-008 em area urbana de Pitimbu atuam simultaneamente como
avenida local e rodovia estadual, gerando riscos a pedestres e interferéncias no
fluxo rodoviario.

O padrao linear da ocupacao, ao longo do eixo costal, também implica
baixa conectividade lateral. A maioria dos bairros esta disposta sequencialmente
na faixa litordnea e ndo ha anéis viarios ou ligacoes perpendiculares suficientes

entre eles. Observam-se muitos becos sem saida e poucas rotas alternativas,
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especialmente fora do centro. No contexto do Plano Diretor, serdo necessarias
propostas de mobilidade, tais como planejamento de novas vias de interligacéo
entre comunidades e a melhoria das estradas rurais estratégicas, para assegurar
uma malha mais robusta e resiliente. Ademais, a coordenag¢ao com o estado para
qualificar trechos urbanos das rodovias (implantando calgadas, lombadas,
iluminacao) é imperativa para compatibilizar as fungdes de transito rapido e de
via urbana local nesses segmentos.

Em suma, a conectividade interna de Pitimbu € hoje critica, mas pode ser
incrementada por meio de planejamento viario integrado aos novos projetos
habitacionais e turisticos — garantindo que futuros loteamentos prevejam vias

publicas que se conectem a malha existente, evitando enclaves isolados.
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10.2. INFRAESTRUTURA CICLOVIARIA

Pitimbu n&o possui qualquer ciclovia ou ciclofaixa identificada em seu
sistema viario urbano. Como consequéncia, bicicletas e modais ativos similares
precisam compartilhar as ruas com veiculos motorizados. Essa situagéo obriga
os ciclistas a trafegarem nas mesmas faixas de rolamento dos carros e motos,
gerando conflitos e riscos de acidentes. Conforme apontado no diagndstico viario
municipal prévio, as vias de Pitimbu apresentam pavimentagdo de baixa
qualidade e faixas de rolamento estreitas, sem espago segregado para bicicletas.

Figura 3 - Exemplo de via urbana sem qualquer infraestrutura cicloviaria junto a orla

maritima

Fonte: Elaboragao propria

Nestas condigcbes, ultrapassagens perigosas ocorrem com frequéncia,
pois a largura reduzida das pistas ndo permite distancia lateral segura entre
veiculos e ciclistas. A auséncia de sinalizagao viaria especifica agrava o
problema: ndo ha placas ou sinalizagdes horizontais alertando para a presenca
de ciclistas ou delimitando espag¢o compartilhado, o que contribui para o
desrespeito por parte de motoristas. De modo geral, a falta de infraestrutura
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cicloviaria em Pitimbu expde os usuarios de bicicleta a um transito hostil,
aumentando sua vulnerabilidade a acidentes e atropelamentos.

A realidade local reflete uma tendéncia nacional de negligéncia a
mobilidade cicloviaria. Dados do Censo 2022 indicam que apenas 1,9% da
populacdo brasileira reside em vias dotadas de ciclovias ou ciclofaixas
sinalizadas (IBGE, 2022). Consequentemente, a grande maioria dos ciclistas no
pais é obrigada a disputar espago com automéveis. Os impactos em seguranga
viaria sdo evidentes: levantamento do Ministério da Saude mostra que quase 15
mil ciclistas morreram em acidentes de transito no Brasil no periodo de 2014 a
2024. Apenas no ano de 2023 foram registradas 1.288 vitimas fatais em todo o
pais, equivalendo a quase 4 ciclistas mortos por dia (UCB, 2025). Esses numeros
alarmantes reforcam os riscos associados a falta de infraestrutura adequada.

Em Pitimbu, embora o fluxo de veiculos seja modesto comparado a
grandes centros, a combinagdo de ruas estreitas, pavimentagdo precaria e
trafego misto acentua o perigo para quem pedala. Em muitos trechos rodoviarios,
nao ha acostamentos ou faixas multiuso que os ciclistas possam usar; muitas
vias urbanas terminam diretamente em meio-fio ou em barrancos laterais,
eliminando qualquer area de refugio.

A Erro! Fonte de referéncia nao encontrada., a seguir, apresenta um
raro exemplo de ciclofaixa existente na area rural do municipio. Observa-se,
contudo, que sua implantagdo ocorre em trecho de via de alta velocidade,
desprovido de acostamento e com separagao ineficaz entre os fluxos cicloviario

e motorizado, o que compromete significativamente a seguranga dos ciclistas.
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Figura 4 - Exemplo de trecho rodoviario com ciclofaixa observada (PB-044)

R

g o=

Fonte: Elaboragao propria

A caréncia de educacgao no transito e fiscalizagao efetiva contribui para
esse cenario de inseguranga. Entre os principais fatores de risco identificados

para ciclistas em Pitimbu, destacam-se:

. Faixas de rolamento estreitas: ndo permitem convivio seguro entre
carros e bicicletas, forcando aproximagédo excessiva durante
ultrapassagens.

. Baixa qualidade ou inexisténcia do pavimento: buracos, desniveis,
grande quantidade de vias ndo pavimentadas e auséncia de
acostamento obrigam ciclistas a manobrar inesperadamente,
aumentando a probabilidade de colisdes.

. Falta de sinalizacdo e infraestrutura: inexisténcia de placas
“Compartilne a Via” ou pinturas de simbolos cicloviarios no leito

carrogavel; auséncia de travessias especificas para ciclistas.
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Fonte: Elaboragao propria

Em suma, a inexisténcia de ciclovias/ciclofaixas em Pitimbu obriga os
ciclistas a circularem junto com o trafego motorizado, uma pratica arriscada
dadas as condig¢des viarias locais. A situagdo demanda intervengdes urgentes,
seja por meio de infraestrutura dedicada ou de medidas de acalmamento de
trafego e sinalizacédo educativa, a fim de mitigar conflitos e proteger os usuarios
mais vulneraveis.

Apesar dos problemas descritos, Pitimbu possui caracteristicas territoriais
favoraveis ao uso da bicicleta como meio de transporte sustentavel,
especialmente em sua regido litoranea. O municipio situa-se em area costeira
de relevo predominantemente plano (junto a orla), o que facilita os
deslocamentos cicloviarios. Diferentemente de cidades com relevo acidentado,
onde as subidas ingremes desencorajam ciclistas, em Pitimbu a topografia ndo
representa um grande obstaculo. Além disso, as distancias envolvidas nos
principais deslocamentos urbanos sdo relativamente curtas — a sede municipal e

0s povoados litoraneos concentram a maior parte da populagdo, comeércio e
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servigos, permitindo que muitas viagens ocorram dentro de um raio de poucos
quildbmetros. Essas condi¢des indicam um alto potencial de ciclabilidade: trajetos
cotidianos (como de casa ao trabalho, a escola ou ao mercado) poderiam ser
facilmente percorridos de bicicleta, com baixos tempos de viagem e sem
emissoes de poluentes.

A vocacéo turistica e litoranea de Pitimbu também favorece a mobilidade
por bicicleta. Cidades costeiras costumam atrair ciclistas, seja por lazer
(passeios na orla) ou por turismo, dada a paisagem atrativa e a presenga de
visitantes que desejam explorar praias de forma ativa. Em Pitimbu, diversas
praias localizam-se préximas ou contiguas umas das outras, tornando a bicicleta
um meio eficiente e agradavel de deslocamento entre elas. As experiéncias de
outras cidades indicam que a implementagdo de ciclovias litoraneas aumenta
significativamente a ades&o de moradores e turistas ao modal bicicleta. Por
exemplo, na capital Jodo Pessoa (PB), uma ciclovia continua acompanha toda a
extensao do calgadao das praias de Cabo Branco e Tambau, proporcionando
um trajeto seguro e cenicamente agradavel para ciclistas e pedestres ao longo
da orla. Iniciativas assim, além de promoverem a mobilidade sustentavel,
valorizam o espaco turistico e fomentam o comércio local (quiosques,
restaurantes e comércio de praia), pois ciclistas tendem a parar e usufruir mais
do espaco urbano do que motoristas em automoveis.

Mesmo sem infraestrutura cicloviaria formal, ja se observa em Pitimbu um
uso espontaneo da bicicleta por parte da populagao local. Moradores de bairros
periféricos e comunidades litoraneas utilizam bicicletas como meio barato de
transporte para atividades cotidianas, pela facilidade de acesso a locais onde o
transporte coletivo € escasso. No entanto, essa pratica ocorre sem qualquer
infraestrutura adequada. As figuras a seguir apresentam exemplos de vias

urbanas sem qualquer tipo de infraestrutura estrutura cicloviaria.
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Figura 6 - Exemplo de via urbana sem infraestrutura cicloviaria em Pitimbu (Av. Anténio

Tavares)

Fonte: Elaboragao propria

Figura 7 - Exemplo de via urbana sem infraestrutura cicloviaria em Pitimbu (PB-044,

trecho urbano)

Fonte: Elaboragao propria
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Figura 8 - Exemplo de via urbana sem infraestrutura cicloviaria em Pitimbu (Av. Antonio
Tavares)

Fonte: Elaboragao propria

Diante do exposto, identifica-se uma oportunidade concreta de promover
0 uso da bicicleta em Pitimbu como estratégia de mobilidade sustentavel.
Politicas publicas podem transformar o potencial local em agdes efetivas, a
exemplo da implantagdo de ciclorrotas sinalizadas conectando os principais
pontos do municipio — mesmo que, em um primeiro momento, sem segregacao
fisica, mas com sinalizagao horizontal e vertical que indique a prioridade do
trafego cicloviario. Outras medidas incluem a instalacdo de estagbes de
bicicletas publicas ou pontos de aluguel em areas turisticas, a realizagcdo de
eventos de conscientizagcdo, como “pedaladas” ou ciclo-passeios, e, sempre que
tecnicamente viavel, a construcdo de trechos de ciclovias ou ciclofaixas nas
avenidas de maior fluxo. Dada a caréncia de infraestrutura adequada, é
fundamental intensificar campanhas educativas e de sensibilizagao voltadas a
convivéncia segura entre ciclistas e motoristas, incentivando o compartilhamento
responsavel do espago viario.

Vale ressaltar que o Governo Federal tem buscado incentivar a difusao
da bicicleta como meio de transporte. A Lei n® 13.724/2018 instituiu o Programa

Bicicleta Brasil (PBB), com o objetivo de fomentar o uso da bicicleta visando a
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melhoria das condigdes de mobilidade urbana (Brasil, 2018)). Esse programa e
outras iniciativas nacionais podem servir de referéncia e eventual fonte de apoio
(técnico ou financeiro) para projetos cicloviarios em municipios de pequeno
porte.

Em resumo, Pitimbu reune pré-condic¢oes fisicas e sociais para ampliar
significativamente a mobilidade por bicicleta, desde que haja planejamento e

investimento direcionados a esse fim.

10.3. CONDIGOES DAS CALGADAS E ACESSIBILIDADE DOS PEDESTRES

A infraestrutura de calcadas e passeios publicos em Pitimbu, de maneira
geral, apresenta baixa qualidade e ndo atende aos requisitos basicos de
acessibilidade universal. Observagdes in loco indicam problemas crénicos como
falta de padronizacdo, descontinuidade e obstrugcdes nos passeios, 0 que
compromete a caminhabilidade no ambiente urbano. Mesmo nas areas de maior
densidade demografica e intensa atividade comercial — onde teoricamente as
calcadas deveriam ser mais amplas e adequadas — verificam-se trechos
fragmentados e obstaculos variados que dificultam a circulagdo de pedestres.

Uma breve vivéncia com as calgadas de Pitimbu permite elencar os

principais problemas identificados:

e Auséncia de padronizagao e regularidade: As calgadas variam muito de
largura, material e nivel de conservagéo ao longo das vias. Nao ha um
padrédo construtivo municipal; alguns trechos possuem revestimento em
cimento ou ladrilhos, enquanto outros se resumem a faixas de terra ou
gramado. Frequentemente ocorrem desniveis e degraus entre segmentos
vizinhos de calgada, resultado de construgdes irregulares ou falta de

nivelamento continuo.
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Figura 9 - Exemplo de calgcada sem padronizagao, repleta de obstaculos e desniveis, sem
acessibilidade ou mesmo inexistente (Rua Dr. Jodo Gongalves)

Fonte: Elaboragao propria

e Descontinuidade e trechos inexistentes: Em varios pontos, as calgadas
simplesmente desaparecem, obrigando o pedestre a caminhar na rua.
Isso ocorre em esquinas sem rampas, frentes de terrenos vagos ou lotes
murados onde nunca foi executado passeio, e também em vias menos
centrais onde ndo houve implantagdo de calgada no projeto original. A
descontinuidade impacta sobretudo pessoas com mobilidade reduzida,
que se deparam com “quebra-molas” inesperados ou interrupgdes que

inviabilizam o trajeto seguro.
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e Obstrucdes diversas: Onde as calgcadas existem, muitas vezes estido
ocupadas por obstaculos que restringem a faixa livre de circulagdo. Os
problemas mais comuns incluem postes de iluminagédo e energia
posicionados no meio do passeio, muretas, lixeiras, arvores sem um
canteiro adequado (avangando na area de circulagao) e até materiais de
construgdo irregularmente sobre a calgada. Além disso, em areas
comerciais, mercadorias expostas, toldos baixos e mesas de
bares/restaurantes podem ocupar parte do espaco do pedestre. Essas
obstru¢cdes forcam desvios constantes e oferecem risco de acidentes

(tombos, colisdes).
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Figura 11 - Exemplo de via sem calgada ou com calgada obstruida por materiais de

construcao (Taquara)

Fonte: Elaboragao propria

e Falta de acessibilidade universal: Praticamente ndo ha rampas de esquina
rebaixadas dentro dos padrdes, nem pisos tateis de alerta e direcional
para pessoas com deficiéncia visual. A inexisténcia de rotas acessiveis
continuas significa que cadeirantes, idosos com andadores ou pessoas
com carrinhos de bebé enfrentam enorme dificuldade em deslocar-se
pelos bairros. Mesmo regides centrais de Pitimbu carecem de
adaptagdes: por exemplo, a principal praga e seu entorno nao contam com
rampas adequadas nas calgadas adjacentes, impedindo o acesso facil de
usuarios de cadeira de rodas. Esse cenario contraria as normas técnicas
brasileiras, como a ABNT NBR 9050:2015, que estabelece critérios para
acessibilidade em espacos publicos — incluindo a exigéncia de faixa livre
minima de 1,20 m de largura nas calgadas, piso firme e antiderrapante, e
inexisténcia de obstaculos suspensos ou no solo na area de circulagao.

Em Pitimbu, tais critérios raramente sao atendidos na pratica.

A precariedade das calgadas em Pitimbu retrata uma realidade recorrente

em muitas cidades brasileiras, onde o pedestre historicamente recebeu baixa

PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU -CONTRATO 082/2025- TECGEO 74



.....

PREFEITURA

INTELIGENCIA GEOGRAFICA QUE TRANSFORMA

prioridade no planejamento urbano. Segundo dados do IBGE (Censo 2022),
apenas 18,8% dos moradores em areas urbanas do pais viviam em vias com
calgadas livres de obstaculos. Ou seja, mais de 80% da populagdo convive com
passeios inadequados ou obstruidos de alguma forma. Ainda que a proporc¢ao
de pessoas vivendo em ruas com algum tipo de calgada tenha aumentado de
66,4% (2010) para 84,0% (2022), a qualidade dessas calgadas permanece
insatisfatoria na maioria dos casos. Esse contexto nacional se reflete em Pitimbu:
embora muitas vias possuam algum passeio implantado, poucas oferecem ao

pedestre uma experiéncia segura, confortavel e continua.

Figura 12 - Exemplo de calgada em Pitimbu sem condicdoes de caminhabilidade e de

acessibilidade (Rua do Campo)

Fonte: Elaboragao propria

No caso especifico de Pitimbu, agrava a situagao o fato de nao existir
legislacdo municipal eficaz que regulamente a construcdo e manutengdo de
calgadas pelos proprietarios lindeiros. Em muitos municipios, € comum o codigo
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de posturas ou leis de uso do solo definirem padrdes para o passeio (largura
minima, material, inclinagédo, obrigagdo de manutencéo pelo proprietario do lote,
etc.), bem como preverem fiscalizagdes e multas em caso de ndo conformidade.
A responsabilidade pela calgcada muitas vezes recai difusamente, e sem uma
coordenagdo publica (por exemplo, projetos de requalificagdo urbana que
refagcam calgadas de maneira integrada), os problemas tendem a persistir.

Diante do diagnéstico de caminhabilidade insatisfatoria, € imprescindivel
propor medidas de melhoria das calcadas e acessibilidade em Pitimbu.
Recomenda-se que o poder publico local, possivelmente em parceria com os
governos estadual e federal, elabore um plano de qualificacdo de calgadas,
contemplando: (a) mapeamento das rotas prioritarias de pedestres,
especialmente ligando bairros populosos a escolas, centros de saude, areas
comerciais e praias; (b) definicdo de um padrdo construtivo municipal para
calgadas, alinhado as normas técnicas (faixa livre de 1,20 m ou mais, piso
regular, instalagdo de guias rebaixadas e piso tatil onde couber); (c) execugéo
direta ou em convénio de obras de readequagao nos trechos criticos,
assegurando continuidade e acessibilidade; (d) programas de conscientizagéo e
fiscalizagédo para coibir novas obstrugdes e garantir a manutencéo dos passeios;
e (e) regulamentacdo do licenciamento urbanistico prevendo vinculagdo a
execucao de calgadas adequadas e acessiveis.

Como parte dessa estratégia, Pitimbu pode se inspirar em boas praticas
nacionais. Cita-se, por exemplo, o municipio de Conde (PB), vizinho de Pitimbu,
que requalificou seu centro urbano com foco na caminhabilidade e
acessibilidade. Esse exemplo demonstra que, mesmo em cidades pequenas, €
possivel transformar a infraestrutura de mobilidade ativa, com beneficios diretos

na qualidade de vida e na inclusao social.
10.4. CONCEITO DE "VIAS COMPLETAS" E DIRETRIZES PARA
PROJETOS URBANOS

Um conceito emergente e relevante para orientar melhorias em

mobilidade ativa e seguranca viaria € o de “vias completas”. Internacionalmente,
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paises como Estados Unidos e México vém adotando politicas de complete
streets visando redesenhar vias urbanas de forma holistica e inclusiva,
garantindo o uso seguro por todos os tipos de usuarios. Vias completas séo
aquelas planejadas e operadas para que pedestres, ciclistas, usuarios de
transporte publico e motoristas de veiculos particulares de todas as idades e
capacidades possam circular com seguranga e conforto. Em vez de priorizar
exclusivamente o fluxo dos automédveis, uma via completa busca um equilibrio
na divisdo do espaco publico, incorporando elementos que favorecem o
transporte ativo e coletivo (WRI, 2019).

Segundo diretrizes do WRI Brasil e de manuais de desenho urbano
seguro, o conceito de vias completas baseia-se em alguns principios-chave:
acessibilidade universal, desenho inclusivo, seguranga viaria, eficiéncia para
todos os usuarios, integragdo com os usos do solo e continuidade das redes de
transporte ndo motorizado. Aplicando esses principios, uma rua completa
normalmente apresenta calgadas amplas e acessiveis, travessias de pedestres
seguras (as vezes elevadas ou com ilhas de reflugio), ciclovias ou ciclofaixas bem
delimitadas, sinalizacao horizontal e vertical clara, iluminagao publica adequada
e elementos de trafego calmado (como faixas de pedestre elevadas,
estreitamento de pista para redugéo de velocidade, rotatérias compactas, etc.).
Também integra ao desenho viario aspectos de paisagismo (arvores, canteiros)
e mobiliario urbano (bancos, lixeiras, bicicletarios, pontos de 6nibus acessiveis),
tornando o ambiente de rua mais aprazivel e funcional para todos os usuarios.

Ao priorizar modos ativos, as vias completas encorajam as pessoas a
caminhar e pedalar nas cidades, promovendo deslocamentos mais saudaveis e
sustentaveis. Ressalta-se que o Ministério das Cidades, por meio da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (instituida pela Lei Federal n°® 12.587/2012), ja
estabelece como diretriz a prioridade aos modos de transporte ndo motorizados
sobre os motorizados (Brasil, 2012). Portanto, a adocao de “vias completas” é
uma forma pratica de cumprir essa diretriz legal, invertendo a légica tradicional
que privilegiou o carro e garantindo que o desenho das ruas atenda
primeiramente as necessidades de pedestres e ciclistas.

No contexto de Pitimbu, incorporar o conceito de vias completas significa
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repensar tanto novos projetos viarios e de parcelamento do solo quanto
intervencdes de requalificagdo nas vias existentes para torna-las mais seguras e

acessiveis. Recomenda-se que:

. Novos loteamentos sejam aprovados ja com infraestrutura de
mobilidade ativa prevista e com larguras adequadas para o
conceito de “vias completas”.

. Projetos de reurbanizagéo e pavimentagdo em areas consolidadas
incorporem elementos de via completa: ao pavimentar uma rua de
terra ou reformar uma avenida, prever a execugao simultdnea de
calcadas acessiveis, instalacdo de iluminagdo para pedestres,
plantio de arvores onde possivel (criando sombra para
caminhantes) e implementagcdo de faixas de pedestres bem
demarcadas. Em ruas de maior movimento, avaliar a possibilidade
de incluir ciclofaixas pintadas ou acalmamento de trafego para
protecao de ciclistas.

. Polos geradores de trafego (como futuros empreendimentos
turisticos na orla, mercados ou escolas) sejam obrigados a mitigar
seus impactos na mobilidade garantindo acesso seguro a pé e de
bicicleta. Por exemplo, se um novo resort ou condominio for
aprovado na zona litoranea, que contribua com calgadas publicas
ao longo de sua testada/acesso e ciclovias conectando-se a malha

urbana.

A estrutura viaria atual de Pitimbu, caracterizada por ruas de caixa estreita
e espaco viario limitado, impde desafios significativos a implantacdo segregada
de diferentes modais. Em muitos logradouros, a largura total entre as
propriedades lindeiras € insuficiente para acomodar simultaneamente pistas de
rolamento amplas, estacionamentos, calgadas generosas e ciclovias. Assim, a
realidade fisica condiciona as solugbes de mobilidade: nem sempre sera viavel
tecnicamente implantar ciclovias exclusivas ou alargar substancialmente
calcadas sem medidas complementares (como remover estacionamentos de

rua, desapropriar faixas de terrenos, ou tornar algumas vias exclusivamente
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pedonais).

Com as ruas existentes mal dando conta de duas méos de trafego de
veiculos, a competigcao por espaco entre carros, bicicletas e pedestres torna-se
inevitavel. Esse arranjo acirra conflitos e compromete a seguranga viaria, pois
todos os modais acabam compartilhando um mesmo leito carrogavel sem
organizagao.

E recomendavel que Pitimbu elabore um Plano de Mobilidade Urbana
(conforme previsto na Politica Nacional de Mobilidade Urbana), mesmo que
simplificado, abordando metas e a¢des para a mobilidade ativa. O engajamento
dos moradores € crucial: campanhas educativas, audiéncias publicas e projetos-
piloto podem gerar apoio local e ajustar solugbes as demandas reais.
Considerando a escala territorial reduzida, Pitimbu pode alcancar resultados
significativos em curto prazo — pequenas obras em pontos estratégicos podem
criar rotas seguras continuas para pedestres e ciclistas, gerando um efeito
multiplicador. Ao invés de tratar a via estreita como um problema insoluvel,
Pitimbu pode enxerga-la como uma oportunidade de aplicar solugdes criativas e
acessiveis, colocando em pratica o direito a mobilidade para todos.

Em conclusdo, a mobilidade ativa em Pitimbu demanda tanto
infraestrutura especifica (ciclovias, calgcadas acessiveis) quanto medidas
sistémicas de planejamento (politicas de trafego calmado, educacido e
participagao popular). A adogédo do conceito de vias completas e de exemplos
exitosos nacionais oferece um norte para que o municipio supere seus desafios

viarios, garantindo acessibilidade universal, seguranca e qualidade de vida.
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11. OCUPAGAO DE AREAS AMBIENTALMENTE SENSIVEIS

A expansdo urbana de Pitimbu tem ocorrido em um territorio rico em
recursos naturais e com consideravel sensibilidade ambiental. O municipio
insere-se integralmente no bioma Mata Atlantica, detendo ecossistemas
costeiros diversos: praias, falésias, restinga, manguezais e remanescentes de
florestas umidas. Grande parte dessas areas possui alguma restricdo legal de
uso, seja por protecao direta (Unidades de Conservagao) ou por se enquadrar
como APP — Area de Preservacdo Permanente (margens de rios, entorno de
lagoas, faixa litoranea etc.). O diagnéstico identificou que a ocupagéo humana
nasceu e avangou de forma consideravel sobre espagos ambientalmente frageis,
exigindo medidas mitigadoras e de ordenamento.

Um dos principais conflitos € a presenca de moradias e edificacbes em
APPs de manguezal e rios. Na foz do Rio Goiana, préximo a Acau, a expansao
urbana tradicionalmente ocorreu sobre o mangue — situagao histérica hoje
abrangida pela Reserva Extrativista Acau-Goiana (Resex), unidade de
conservagao federal criada em 2007 com area de ~6.677ha englobando
estuarios na divisa PB/PE. Embora a Resex permita o uso sustentavel pelas
populacdes tradicionais, a pressdo urbana precisa ser controlada para nao
degradar o ecossistema manguezal (fundamental para o ciclo dos crustaceos
que sustentam a pesca local). Ja na sede de Pitimbu, a ocupacgéo ao longo do
Rio Pitimbu também adentrou a faixa de protegdo ciliar. Levantamento da
Fundacédo Brasileira de Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) mostra que
aproximadamente 57% das APPs municipais encontram-se com algum grau de
antropizagéo e outros 9% apresentam cobertura ndo florestal. Esse passivo
ambiental & preocupante, pois indica vulnerabilidade a enchentes, eroséo
costeira e perda de biodiversidade.

Outra questao relevante é a insercao de Pitimbu em areas de interesse
para conservacdo da Mata Atlantica. O litoral norte de Pitimbu integra a Area de
Protecdo Ambiental (APA) Estadual de Tambaba, unidade de conservagao de
uso sustentavel criada em 2002 (Decreto Estadual n® 22.882) e ampliada em

2005 para abranger ~11.300 ha nos municipios de Conde e Pitimbu. A APA
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Tambaba visa proteger paisagens de falésias, remanescentes florestais e
ecossistemas costeiros. Contudo, a falta de fiscalizagdo permitiu que, nos
ultimos anos, ocorresse ocupacao desordenada, com construgao de casas de
veraneio, bares e pousadas sem infraestrutura adequada. A APA dispbe de
plano de manejo (SUDEMA, 2012) que define zonas de uso, mas sua
implementagdo no ambito municipal tem sido limitada. O novo Plano Diretor
devera incorporar as diretrizes do plano da APA Tambaba, assegurando que
futuras intervengdes nessas areas respeitem os limites de ocupacéo e padrdes
construtivos compativeis com a conservagao ambiental.

No interior do municipio, embora prevalegam usos agropecuarios e
extrativistas, também ha por¢cées de matas secundarias sob risco. Citam-se
fragmentos florestais na regido de Taquara/Caapora, identificados como areas
prioritarias para restauragcao da Mata Atlantica (MMA, 2017), que vém sofrendo
pressao para ocupacgdes irregulares em areas rurais. O incentivo a praticas de
agricultura sustentavel pode ser estratégico para conservar esses
remanescentes. Vale ressaltar que Pitimbu figura no Mapa de Areas Prioritarias
para Conservacgao da Mata Atlantica, em categoria de importancia bioldgica alta,
devido a presencga de espécies endémicas de flora e fauna costeira (ICMBio,
2020). Assim, qualquer proposta de expansao urbana ou industrial deve ser
cuidadosamente avaliada em termos de impacto ambiental, com estudos prévios
e respeito a legislacao (Lei da Mata Atlantica, Lei 11.428/2006).

A condicao hidrica de Pitimbu constitui um dos elementos estruturantes para o
ordenamento territorial e para a definicdo de diretrizes do Plano Diretor
Municipal, na medida em que o0 municipio se insere em um sistema hidrografico
de elevada relevancia regional e de sensibilidade ambiental acentuada.
Predominantemente integrado a bacia hidrografica do Abiai—Papocas, Pitimbu
participa de um conjunto de bacias costeiras que, embora favorecidas por indices
pluviomeétricos relativamente elevados, apresentam baixa capacidade natural de
regularizacao das vazoes, alta dependéncia da integridade das areas de recarga
e forte vulnerabilidade a degradagao decorrente do uso e ocupacéao do solo.

Essa insercao confere ao territério municipal dupla funcdo: atender as

demandas hidricas locais, sobretudo por meio de aguas subterraneas, e integrar
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um sistema estratégico de abastecimento regional, destinado a reforcar a
seguranga hidrica da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa. O planejamento
estadual de recursos hidricos reconhece o sistema Abiai—Papocas como
manancial complementar ao sistema do rio Gramame, inclusive com a previséo
de transferéncias de vazédo e implantacdo de obras de regularizagdo. Tal
contexto amplia a relevancia do territorio de Pitimbu para além de seus limites
administrativos, transformando-o em area-chave para a sustentabilidade hidrica
metropolitana.

Do ponto de vista do diagndstico territorial, destaca-se que a principal limitagéo
ao uso dos recursos hidricos nao reside apenas na quantidade disponivel, mas
sobretudo na qualidade da agua e na manutengédo dos processos naturais de
recarga e protegao dos mananciais. A supressao de vegetacao ciliar, a ocupacéo
inadequada de areas de preservacdo permanente, a intensificacdo de usos
agropecuarios e urbanos sem infraestrutura de saneamento adequada e a
exploragdo desordenada de aquiferos configuram fatores de risco que podem
comprometer tanto o abastecimento local quanto os sistemas integrados
regionais. Em ambiente costeiro, tais pressbes se agravam pelo risco de
salinizagao dos aquiferos e pela rapida propagacgao de impactos a jusante.
Nesse sentido, a protegao dos recursos hidricos deve ser compreendida como
diretriz central e transversal do Plano Diretor de Pitimbu. O ordenamento do uso
e ocupacao do solo precisa reconhecer as areas de contribuicdo dos mananciais
superficiais e subterraneos como zonas estratégicas, sujeitas a critérios
diferenciados de adensamento, impermeabilizagao e licenciamento ambiental. A
preservagao e recuperacao das areas de preservagao permanente ao longo dos
cursos d’agua, das nascentes e das areas umidas, bem como a protegao das
zonas de recarga dos aquiferos, constituem medidas essenciais para assegurar
a sustentabilidade hidrica de longo prazo.

A correlacado entre planejamento urbano e gestdo de recursos hidricos impde,
ainda, a necessidade de compatibilizar a expansao urbana, turistica e produtiva
com a capacidade de suporte ambiental do territério. Para Pitimbu, isso significa
adotar parametros urbanisticos que limitem a ocupagdo em areas

ambientalmente  sensiveis, condicionem novos empreendimentos a
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disponibilidade hidrica efetiva e incentivem solugdes baseadas na natureza,
como a drenagem urbana sustentavel, a infiltracdo controlada e a reducao de
cargas poluidoras difusas. Tais diretrizes sdo coerentes com o papel estratégico
do municipio na bacia Abiai—-Papocas e com as metas estabelecidas no
planejamento estadual de recursos hidricos.

Outro ponto que merece destaque € o potencial minerario existente no
municipio. A analise dos dados oficiais disponibilizados pela Agéncia Nacional
de Mineracao (ANM), por meio do sistema SIGMINE, demonstra a existéncia de
numero expressivo de processos minerarios relacionados a substancia calcario
incidentes na regido de Pitimbu. Referidos processos encontram-se em distintas
fases procedimentais — requerimento de pesquisa, autorizacdo de pesquisa,
requerimento de lavra e concessdo de lavra — evidenciando interesse
econdmico consolidado sobre o recurso mineral.

Sob o aspecto geoldgico, a ocorréncia de rochas carbonaticas associadas a
Formacao Gramame confere base técnica a potencialidade mineral do municipio,
especialmente para fins de producao de insumos destinados a industria
cimenteira. A proximidade de centros consumidores estratégicos, como as
Regides Metropolitanas de Jodo Pessoa e Recife, reforca a atratividade
econdmica do recurso, condicionada, entretanto, a comprovacéo de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental.

Registra-se, ainda, a existéncia de atividades de exploragdo mineral na regiao
limitrofe, vinculadas a cadeia produtiva do cimento, 0 que demonstra que o
potencial minerario apresenta materialidade econémica concreta.

Todavia, cumpre salientar que a existéncia de titulo minerario ou requerimento
perante a ANM nao configura direito automatico a lavra, tampouco assegura
viabilidade ambiental. Parte significativa dos processos encontra-se em fase de
pesquisa mineral, etapa preliminar destinada a comprovagcdo de jazida
economicamente exploravel, sujeita a obtencdo das competentes licengas
ambientais.

Ademais, estudos técnicos e académicos relativos ao litoral sul paraibano
apontam a ocorréncia de conflitos socioambientais decorrentes da sobreposicao

entre interesses minerarios, expansdo urbana, atividades produtivas e areas
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ambientalmente sensiveis, especialmente em contextos costeiros e de elevada
fragilidade ecoldgica.
O Municipio de Pitimbu apresenta potencial minerario relevante para calcario,
com interesse econémico regional consolidado. Contudo, a consolidagdo ou
expansao da atividade extrativa devera observar critérios ambientais rigorosos,
principios de prevencao e precaug¢ao, bem como a necessaria compatibilizacao
com o planejamento urbano, costeiro e ambiental, de modo a assegurar a fungéo
socioambiental do territorio e a sustentabilidade do desenvolvimento municipal.
O Mapa 6, a seguir, apresenta a sintese das areas ambientalmente
sensiveis e a evolugdo da mancha de ocupagao urbana. Em suma, o
adensamento urbano sobre areas ambientalmente sensiveis € um dos principais
pontos de atengdo deste diagnostico. A combinagdo de manguezais e falésias
ocupados e matas suprimidas impde a Pitimbu grandes desafios em conciliar
desenvolvimento urbano e preservagao ambiental. A gestao territorial integrada
devera ser contemplada no Plano Diretor. O desenvolvimento sustentavel de
Pitimbu passa, necessariamente, por valorizar seu patrimdnio natural uUnico
(restingas, mangues, praias cénicas) como ativo para o turismo responsavel e a

qualidade de vida.
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12. PATRIMONIO ARQUEOLOGICO E CULTURAL

A area de Pitimbu e seu entorno possuem rica heranga arqueoldgica e
historica, resultado de sucessivas ocupa¢des humanas desde o periodo pré-
colonial. Estudos realizados pelo IPHAN na ultima década identificaram varios
sitios arqueoldgicos no municipio, especialmente na regido de fronteira com
Caapora. Destaca-se a localidade de Taquara, onde foram descobertos
importantes vestigios arqueoldgicos em projetos de prospecgdo preventivos
relacionados a instalagdo de empreendimentos industriais (como a cimenteira
em Caapora).

No sitio denominado Taquara |, localizado nas proximidades da divisa
sudoeste de Pitimbu, pesquisas de resgate revelaram artefatos que atestam a
presenca humana na area desde tempos pré-coloniais. Entre os achados estao
fragmentos de ceramica indigena Tupi (indicando ocupagado pelos grupos
Tabajara ou Potiguara, originarios da regido) e pedacgos de louga portuguesa dos
séculos XVI a XIX, evidenciando a continuidade de uso do local na época
colonial. Essa sobreposi¢cao de vestigios sugere que Pitimbu integrou rotas de
interagao entre indigenas e colonizadores ao longo do litoral sul paraibano — de
fato, registros histéricos apontam que a estrada colonial que ligava Goiana (PE)
as praias de Pitimbu e Acau ja era habitada e vigiada desde o século XVIII.

O Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos (CNSA/IPHAN) registra
oficialmente varios sitios em Pitimbu e Caapora, fruto do projeto “Ocupacgdes
Pré-histéricas no Litoral Sul da Paraiba” (Menelau, 2012). Esses sitios incluem
oficinas liticas, sambaquis (montes de conchas) e assentamentos habitacionais
antigos distribuidos ao longo da planicie costeira. A presenca de grupos
indigenas no periodo pré-colonial, como os Tabajara, confere a Pitimbu um valor
cultural significativo, complementado pelo patriménio histérico edificado da era
colonial (a exemplo da Igreja Nossa Senhora do Rosario, na vila de Taquara, do
século XIX). A Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada., a seguir, apresenta

os sitios arqueologicos presentes em Pitimbu e municipios vizinhos.
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Fonte: Elaboragao propria, com dados de IPHAN (2024)

Em 2016, em reconhecimento a essa riqueza arqueoldgica, foi inaugurado

em Pitimbu um Museu Arqueolégico, numa parceria entre a empresa Brennand
87

Cimentos e o IPHAN. Instalado na Igreja de Taquara (Erro! Fonte de referéncia
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ndo encontrada.), o museu abriga parte dos artefatos encontrados na regiéo,

tornando-se um centro local de preservagao e educagao patrimonial.

Figura 14 - Igreja Nossa Senhora da Penha de Franga (Taquara), exemplo do patriménio

arquitetonico e cultural do municipio

Fonte: Elaboragao propria

Para o Plano Diretor, a protecdo do patriménio arqueoldgico implica
incorporar diretrizes claras de licenciamento e salvaguarda. Toda expansao
urbana ou projeto de infraestrutura em areas potenciais (especialmente nas
proximidades de rios, manguezais e elevacdes onde ha registro de sitios) deve
obedecer as regulamentagdes do IPHAN, realizando prospeccdes arqueologicas
antes da execucgéao.

Além disso, politicas de valorizagédo cultural — como roteiros turisticos
integrando o patriménio natural e arqueoldgico (por exemplo, visitas guiadas aos
sitios/museu) — podem alavancar o turismo cultural em Pitimbu, diversificando a

economia local.
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Destaca-se a importancia de expressdes culturais apresentadas pela
populacéo local na Oficina de Diagndstico, como as Cantadoras de Camucin e o
Caboclo de Lanca. A articulagao intermunicipal também é relevante: muitos sitios
se distribuem por Caapora, de modo que estratégias de gestdo compartilhada
desse patriménio (consorcios culturais, roteiros regionais) seriam benéficas. Em
suma, Pitimbu deve reconhecer que seu legado histérico e arqueoldgico é tao
importante quanto suas belezas naturais, ambos compondo a identidade local e

devendo ser resguardados para as futuras geragdes.
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13. DENSIDADE DEMOGRAFICA E DISTRIBUIGAO
POPULACIONAL

A distribuicdo espacial da populacdo de Pitimbu reflete, em grande
medida, os padrdes de ocupacao anteriormente descritos. Com base nos dados
do Censo Demografico 2022 (IBGE) por setor censitario, foi possivel calcular a
densidade populacional nas diferentes areas urbanas e rurais do municipio e
compara-la a malha viaria e aos compartimentos urbanos definidos. Essa analise
cruzada evidencia fortes disparidades locais em termos de adensamento.

Os setores censitarios que abrangem a sede de Pitimbu e de Acau
apresentam as maiores densidades, alcangando valores superiores a 40 hab/ha
nos trechos mais centralizados. Em contraste, os setores correspondentes a
Taquara, Apasa e Camucim tém densidades baixas, geralmente em torno de 10
hab/ha, ou até menos, caracterizando-se quase como zona rural pouco povoada.
Esses povoados, apesar de possuirem tracos urbanos, mantém padrdo de
ocupagao esparso, com extensos espacos vazios e areas verdes intercaladas as
moradias.

Ao sobrepor o mapa de densidade com a rede viaria principal (Mapa 7),
nota-se que as maiores densidades se concentram justamente nas proximidades
das rodovias PB-008 e PB-044 — reiterando o carater estrutural desses eixos.
Praticamente todos os setores urbanos de destaque quanto a densidade
tangencia alguma rodovia, enquanto setores mais internos, distantes das
estradas, tendem a ter menos gente. Essa situacdo demonstra que a
acessibilidade rodoviaria foi e continua sendo um fator-chave de fixagao

populacional.
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14.SERVICOS PUBLICOS DE EDUCAGCAO, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

A leitura dos dados censitarios de 2022 revela um fenémeno de
estagnacdo demografica que merece atengédo. A populagdo total de Pitimbu
reduziu-se entre 2010 e 2022. Uma hipotese é o éxodo de jovens em busca de
oportunidades nas cidades maiores, aliado a reducao do tamanho médio das
familias. Este quadro demografico pode influenciar as estratégias de
planejamento: proje¢des populacionais modestas significam que n&o havera
explosdo urbana a curto prazo, permitindo focar na qualificagdo do espaco
existente. Contudo, Pitimbu precisa se preparar para potenciais fluxos sazonais
— a populacao flutuante de veranistas e turistas que aumentam a demanda nos
meses de alta temporada. Nesse sentido, indices de densidade permanente
devem ser ponderados com a densidade “efetiva” em periodos de pico.

O diagndstico territorial dos servigos, aponta para a necessidade de
integrar as politicas setoriais ao planejamento urbano. Por exemplo, a medida
que novos loteamentos habitacionais surjam (expansdo urbana), sera
necessario prever a instalacdo de equipamentos publicos nesses locais ou nas
proximidades — evitando sobrecarga das unidades atuais. Isso evidencia a
necessidade de contengao da expansao urbana, visto que os servigos publicos
ja apresentam sobrecarga. Da mesma forma, politicas de mobilidade urbana
influenciam o acesso a esses servigos. A seguir apresenta-se um panorama
técnico, embasado em fontes oficiais e a distribuigao territorial dos principais

servigos publicos em relagdo a populagao residente.

14.1. EDUCAGAO

Pode-se observar, a partir dos dados do CNEFE/IBGE (2022) que Pitimbu
conta com uma rede de ensino composta por 35 unidades escolares, sendo cinco
particulares, duas estaduais, uma federal (parceria com municipio) e 27
municipais. Por nivel de ensino, temos uma de nivel superior, duas de ensino

médio (atendendo de forma simultédnea o ensino técnico ou fundamental), 11 de
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ensino infantil e 21 de ensino fundamental.

A distribuicao espacial das escolas reflete a concentracdo populacional:
ha unidades na zona urbana central de Pitimbu (sede do municipio) e em Acau
(segundo maior aglomerado urbano), bem como escolas em comunidades rurais
como Taquara, Camucim, Apasa e outras, de forma a cobrir as localidades mais
afastadas. O Mapa 8 a seguir representa essas escolas no territério de Pitimbu
classificadas pelo nivel de ensino. Foram representadas apenas as escolas sob
a gestao publica, consideradas de maior interesse para as proposigdes do futuro
Plano Diretor do municipio.

No ano letivo de 2025, a rede municipal iniciou o segundo semestre
atendendo 3.419 alunos?. Considerando também os alunos das escolas
estaduais, o total de matriculas em Pitimbu ultrapasse 3,9 mil estudantes
distribuidos em educagao infantil, ensino fundamental e médio. A taxa de
escolarizagado na faixa obrigatéria (criangas de 6 a 14 anos) é praticamente
universal no municipio: 99,3% dessa populagao estava matriculada (IBGE,
2022), valor superior ao observado em 2010 (cerca de 97%), indicando sucesso
na inclusao escolar no ensino fundamental.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), principal
indicador de qualidade educacional, tem apresentado melhoria em Pitimbu. Em
2023, o IDEB da rede municipal no ensino médio (anos iniciais) atingiu 5,1 pontos
(em uma escala de 0 a 10), acima da pontuagao de 4,5 em 2021 e de 3,2 obtida
em 2019. Esses valores, embora abaixo da meta nacional (6 para anos iniciais
em 2021), mostram avancgo.

Quanto ao atendimento da rede publica para o ano de 2023, na educagéo
infantil, sdo atendidas 37,36% das criangas de 0 a 3 anos, abaixo do indice
nacional (38,46%) mas acima do indicador estadual (32,83). No caso da pré-
escola, 82,82% das criancas de 4 a 5 anos sao atendidas, nesse caso, abaixo o
indice estadual (85,24%) e nacional (88,96%).

2 Disponivel em: https://www.pitimbu.pb.gov.br/noticia/pitimbu-inicia-segundo-semestre-
letivo-com-mais-de-3-mil-alunos-e-formacoes-para-equipe-escolar
3 Disponivel em: https://primeirainfanciaemdados.org.br/municipios/pitimbu-pb/
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A espacializacdo dos servigos publicos em Pitimbu revela padrbes de
concentragdo e vazios de cobertura que sdo cruciais para o planejamento
urbano. O mapeamento indica que as escolas de maior porte (com maior numero
de matriculas) estdo na sede e em Acau, que concentram a demanda de ensino
fundamental Il e médio. As comunidades menores contam com escolas de
ensino fundamental e apenas duas de educacao infantil. Porém, para o ensino
meédio, os jovens de areas rurais precisam deslocar-se até a sede ou Acau (onde
situam-se as escolas estaduais). Como destaque positivo, a cobertura espacial
da educacéo fundamental é razoavelmente homogénea: praticamente nenhum
ponto povoado de maior densidade do municipio fica a mais de alguns

quildmetros de uma escola de anos iniciais.

14.2. SAUDE

A rede publica de saude de Pitimbu é voltada majoritariamente a Atengao
Basica, organizada conforme a Estratégia Saude da Familia (ESF). Conforme
dados do CNEFE/IBGE (2022), o municipio dispée de 10 Unidades Basicas de
Saude (UBS), dois CAPS e dois centros de especialidades, conforme
representado no Mapa 9, a seguir.

A exemplo dos equipamentos de educagao, a espacializagao dos servigos
de saude em Pitimbu revela padrées de concentragao e vazios de cobertura que
sdo cruciais para o planejamento urbano. A rede de UBS foi implantada
justamente para cobrir o territorio por area de abrangéncia e a sua
territorializacao revela que todos os compartimentos (setores censitarios) de
maior densidade sdo atendidos por uma UBS com a excecado daS regides da

Agrovila Sabauma e Agrovila PA Teixeirinha.
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Embora nao possua hospital de referéncia proprio, Pitimbu conta com um
Pronto Atendimento (PA) 24 horas municipal, o PA Dalvina Soares, localizado
na sede, que oferta atendimento de urgéncia/emergéncia basica e estabilizacao
de pacientes. Esse PA integra a rede de urgéncia regional, atendendo casos
agudos antes de referencia-los, se necessario, a hospitais de maior
complexidade em municipios vizinhos (como Alhandra ou Jodo Pessoa). Além
das UBS e do PA, Pitimbu possui um Centro de Especialidades Municipal, onde
sdo oferecidas consultas especializadas ambulatoriais (por exemplo, pediatria,
ginecologia/obstetricia, pequenas urgéncias odontoldgicas e fisioterapia).

Ha também um Centro de Fisioterapia e dois CAPS | (Centro de Atengéo
Psicossocial) no municipio, ambos na regiao central, voltado ao atendimento de
saude mental de pacientes com transtornos leves e moderados, incluindo
suporte psicossocial e acdes de reinsercao social — equipamento fundamental

dado que a saude mental € componente da atencéo basica e especial.

Grafico 7 - Historico da Taxa de Mortalidade Infantil comparada de Pitimbu, Paraiba e
Brasil
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Fonte: Elaboragao propria com dados do IBGE

O acesso ampliado as ag¢des de prevengao e cuidado primario reflete-se
em melhorias de indicadores de resultado: a taxa de mortalidade caiu para 4,18
por mil nascidos vivos — valor de 2023, abaixo da média estadual e nacional (que

giravam em torno de 12%0) e do indice registrado em 2010 (aprox. 20%o).
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Cumpre-se reforgar que esse indicador apresenta grande oscilagdo no municipio
(Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.).

Em resumo, a rede de saude de Pitimbu caracteriza-se por forte Atencao
Basica descentralizada, que, espacialmente, da conta das necessidades locais
de promocido da saude e prevencdo de doencas. Os indicadores recentes
refletem melhora no cuidado primario. Os pontos de atengao para o diagnostico
sdo: a auséncia de um hospital local (que impde dependéncia externa para

cuidados complexos).

14.3. ASISTENCIA SOCIAL

Pitimbu integra o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ofertando
protecao social basica e especial de média complexidade no ambito municipal.
A principal porta de entrada dos programas sociais € o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) — o municipio conta com 2 CRAS em funcionamento,
sendo um localizado no Centro de Pitimbu (sede) e outro no distrito de Acau (cujo
mapeamento do CNEFE apresenta em duas localidades). A territorializagédo
dessas unidades é apresentada na Erro! Fonte de referéncia nao encontrada..
Importante reforcar que esses CRAS sao localizados nas localidades mais
populosas do municipio.

O perfil socioeconémico do municipio, analisado a partir dos dados do
Censo de 2010, indica que 52,4% da populagao apresentava renda familiar per
capita de até 0,5 salario minimo, o que reforca a dependéncia de programas
sociais. Considerando que os equipamentos do tipo CRAS apresentam
concentragdo espacial especifica no territério, enquanto a populagdo em
situacao de vulnerabilidade encontra-se dispersa ao longo de todo 0 municipio,
evidencia-se o risco de dependéncia de deslocamentos longos para o acesso

aos servigos de assisténcia social por parcela significativa da populagao.
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Figura 15 - Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)
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Fonte: Elaboragao propria com dados do CNEFE/IBGE (2022)
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15. SANEAMENTO BASICO EM PITIMBU (PB)

Pitimbu (PB) enfrenta graves déficits nos quatro componentes do
saneamento. Segundo dados do IBGE 2022, apenas 26,42% da populacéo total
de PITIMBU tem acesso aos servigos de abastecimento de agua. A média do
estado da Paraiba € 71,8% e, do pais, 83,1%. Quanto ao esgotamento sanitario
apenas 6% da populagao esta conectada a rede geral e 60,9% descarta seus
residuos em fossas rudimentares ou buracos. A coleta de residuos solidos
domiciliares alcanga 83,5% da populacido, mas 2.273 pessoas queimam 0O seu
lixo. Ndo ha registros oficiais de sistemas de drenagem urbana estruturados.

Em Pitimbu os prestadores sdo a CAGEPA (agua e esgoto), e a Prefeitura
(residuos e drenagem). Para a presente analise nao foram localizadas bases
cartograficas oficiais de redes de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitario ou de drenagem urbana. A seguir cada um dos servigos € apresentado

em maior detalhe.
. Abastecimento de agua:

O servigo municipal é deficitario. Apenas 26,4% da populagao tem agua
por rede publica, a menor taxa de toda a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa.
Estudos mostram que a cobertura do abastecimento de agua ainda nao é
realidade de toda a populacdo de Pitimbu, com apenas algumas localidades
atendidas por pogos sob concessdao da CAGEPA (tratatados apenas por
cloragdo). Outras comunidades dependem de cisternas abastecidas por
caminhdes-pipa ou pogos individuais sem tratamento sanitario (Costa, 2018). Em
periodos de chuva e alta demanda turistica, faltas de agua sao frequentes. A
analise revelou elevado risco a saude: boa parte da populagao fica exposta a
doencas de veiculagdo hidrica devido a irregularidade e precariedade do
abastecimento e seu tratamento. Em relacéo a qualidade, as poucas amostras
analisadas foram consideradas potaveis pela Portaria MS 5/2017, mas so6
cobrem pontos atendidos; nao ha fiscalizacdo ou tratamento adequados para

toda a rede. Recentemente, a Prefeitura negociou a entrega dos distritos hoje
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abastecidos pelo SAAE a CAGEPA*.
. Esgotamento sanitario:

Nao existe coleta ou tratamento publicos em Pitimbu. Praticamente toda
a populagéo depende de fossas sépticas ou despejo direto (apenas 6% estao
conectada a rede geral). Essa auséncia de rede municipal resulta em impacto
ambiental e de saude grave. O rio Maceid, que atravessa a cidade, ja esta
‘comprometido com langamentos de esgoto e residuos domésticos”, levando
poluicéo as praias urbanas. A SUDEMA registra que as praias de Acau, Pontinha
e Maceid (Pitimbu) sdo improprias para banho devido ao langamento continuo

de dejetos (germes fecais) na drenagem urbana e cursos d’agua (COSTA, 2018).
. Residuos sélidos:

A coleta regular de residuos sélidos atende cerca de 83,5% dos domicilios
do municipio. Historicamente, o destino final dos residuos ocorria em um lixdo a
céu aberto, em desconformidade com a Lei Federal n°® 12.305/2010, situacao
que implicava riscos ambientais e sanitarios, como a contaminacao do solo e das
aguas subterraneas, a ocorréncia de queimadas irregulares e a exposi¢cao de
catadores em condigcdes precarias. Contudo, esse passivo ambiental foi
recentemente (desde 2022) enfrentado pelo Poder Executivo Municipal, que
anunciou oficialmente o encerramento definitivo do lixdo e a adogao de nova
destinagdo ambientalmente adequada para os residuos soélidos urbanos. Essa
medida representa um avanco significativo na politica municipal de saneamento
e na proteg¢ao dos recursos naturais, especialmente em um municipio litoraneo
com forte dependéncia do turismo e da balneabilidade de suas praias. O desafio
gue se coloca, a partir desse marco, € a consolidagao de praticas sustentaveis,
com destaque para a ampliagao da coleta seletiva e o engajamento da populagao
na correta separacao dos residuos, em consonancia com as diretrizes da Politica

Nacional de Residuos Sdélidos.

4 Disponivel em: https://www.pitimbu.pb.gov.br/noticia/prefeitura-anuncia-inicio-da-

transicao-para-fornecimento-de-agua-em-acau-e-distritos-pela-cagepa
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. Drenagem urbana:

Pitimbu carece de infraestruturas formais de drenagem. Em maio de 2022,
0 municipio declarou situagao de calamidade publica devido as chuvas intensas:
acumulados pluviométricos extremas (474 mm num més; 130 mm em um dia)
causaram alagamentos em areas baixas, deslizamentos em encostas,
isolamento de comunidades e risco iminente de desabamento de casas®. Sem
galerias nem canalizagdo adequadas, a agua pluvial invade frequentemente
ruas, e ha enchentes repentinas em morros e varzeas. A combinagéao de chuva
forte e ocupagao irregular eleva a vulnerabilidade: populagbes em areas
periféricas sofrem alagamentos e erosdo. A legislacdo vigente ainda néo
estabelece indicadores para déficit de drenagem urbana, mas é consenso
técnico que a auséncia de politicas de manejo de aguas pluviais agrava os danos
socioambientais. Cumpre-se reforgar que, conforme dados do SINISA (2023)
apenas 26,4% das vias urbanas do municipio sdo pavimentadas, permitindo
inferir a existéncia de uma rede de drenagem urbana ainda menor. Ainda
segundo essa pesquisa, 100 domicilios encontram-se sujeitos a riscos de
inundacdo, em bora também seja informado que o municipio ndo possui

mapeamento de areas de risco de inundacéao.

5 Decreto Municipal n.° 21/2022, de 31 de maio de 2022
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16.SINTESE DO DIAGNOSTICO - MATRIZ C.D.P.
(CONDICIONANTES, DEFICIENCIAS E POTENCIALIDADES)

Com base na analise empreendida nos capitulos anteriores, pode-se
sintetizar os principais condicionantes, deficiéncias e potencialidades (CDP)
relativos a capacidade institucional, ao marco legal vigente e a governanga
democratica de Pitimbu. Essa sintese tem por finalidade orientar os pontos que
devem ser preservados, melhorados ou reestruturados na sequéncia do

processo de revisdo do Plano Diretor.

Condicionantes (C) — Sao os fatores estruturais ou contextuais que
influenciam a gestao urbana local, constituindo o pano de fundo sobre o qual se

desenrolam as politicas publicas.

Deficiéncias (D) — Correspondem as fragilidades e lacunas identificadas
que podem comprometer a eficacia da politica urbana e devem ser tratadas na
revisao.

Potencialidades (P) — Sao os pontos fortes e oportunidades
identificadas, que podem ser alavancados para melhorar a gestdo urbana e

implementar o Plano Diretor com sucesso.

Tabela 5 - Matriz CDP - Analise Institucional e Legal

Condicionantes Deficiéncias Potencialidades

4. Momento atual de
elaboracdo do novo
Plano Diretor,
mobilizando

2. Lacunas no arcabougo
legal e urbanistico
vigente. Nao ha legislacdo

ici i3 ue regulamente o S .
1. Part|C|par.a da Reglaci q ‘g participacio social
Metropolitana de Jodo planejamento do
Pessoa torna crescimento municipal.

5. Histdrico positivo
de participacdo da
comunidade e
existéncia de
conselhos
municipais

obrigatdrio elaborar o

Plano Diretor Municipal 3. Equipe técnica reduzida e
falta de capacitacdo para
o licenciamento e
fiscalizacdo urbanistica
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Condicionantes

Arqueoldgico e Cultural

Deficiéncias

@7 Tec
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Potencialidades

1. Economia dual:
setor cimenteiro
expressivo e
turismo ainda
pouco explorado

2. Predominancia de
moradias
unifamiliares e
baixa densidade
urbana

Turismo local
subaproveitado, baixa
diversificagdo econémica
e poucas oportunidades
causam o éxodo de
jovens e a perda de
dinamismo demografico

Alta desigualdade
socioecondmica (indice
de Gini elevado)

A falta de capacitagdo da
mao de obra faz com que
o principal setor
industrial (cimenteiro)
traga trabalhadores de
outras cidades

Riqueza da expressao
cultural (Caboclo de
Langa, Cantadoras de
Camucin...), paisagistica
e historica (lgreja da
Taquara e sitios
arqueoldgicos) com
potencial turistico

Belezas naturais (praias)
gue atraem visitantes

Setor cimenteiro pode
impulsionar a
capacitagao da
sociedade, empregos
locais e renda

Tabela 7 - Matriz CDP - Uso do Solo e Habitagao

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades
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Crescimento urbano
disperso, gerando
mancha urbana
desconectada e
dependéncia de
deslocamentos
motorizados para
acesso aos principais
servigos

Presenga de duas
centralidades (de
comércio e servigos)
no centro e em Acad,
ambas no litoral

Predominancia de
habita¢Ges
unifamiliares
horizontais; poucos
domicilios coletivos

Grande parte do
territério atingida
pela APA de
Tambaba e por drea
de interesse de
conservagdo da Mata
Atlantica

= PITIMBU b

Rede viaria secunddria
deficiente e poucas vias
alternativas, fazendo
com que as manchas
urbanas dispersas no
territério dependam de
poucas rodovias
estaduais para acessar o
centro ou Acali em
busca do comércio e de
servigos

A evolugdo do
crescimento urbano se
deu de forma dispersa,
criando “cidades
isoladas” e sobre areas
de protegdao ambiental,
em especial em Acau

Existéncia de
loteamentos aprovados,
nunca implantados e
que entdo foram
ocupadas sem a devida
execucgao de
infraestrutura

Loteamentos aprovados
e implantados sem a
devida execugdo da
infraestrutura, em
desacordo com a Lei n.°
6.766/79

@) Tec

INTELIGENCIA GEOGRAFICA QUE TRANSFORMA

Momento institucional
para discutir as
propostas de perimetro
urbano e zoneamento,
para o planejamento do
desenvolvimento
municipal para as
proximas décadas

. Areas disponiveis para

expansao urbana
organizada

Tabela 8 - Matriz CDP - Meio Ambiente

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades
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@) Tec
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1. Inserida em area de ambientalmente
Mata Al'_"a”'f'ca’ na frageis (restingas, 6. Patrimdnio natural
reglao lt.oranfea, com encostas, manguezais) preservado
grande diversidade de .
. (restingas, matas
fauna, flora e paisagens N ; .
4. Vulnerabilidade a nativas, praias) para
enchentes e erosdo do lazer e turismo
solo nas areas mais
2. Grapd’e.part_e dg I baixas e planas 7. Sitios arqueoldgicos e
f;:t;m? at';g;) apela expressoes culturais
, € .am aba e por 5. Perdade como ativos turisticos
area de interesse de . .
o biodiversidade em
conservagdo da Mata Areas deeradadas
Atlantica g
Tabela 9 - Matriz CDP - Meio Ambiente
Condicionantes Deficiéncias Potencialidades
2. Auséncia de ciclovias e

1. Ocupacao

urbana
dispersa ao
longo de todo
o territdrio

calgadas de qualidade

Ruas estreitas causam
conflitos entre veiculos e
pedestres

Forte dependéncia de
transporte rodoviario e das
rodovias estaduais

Falta de transporte
coletivo e dependéncia do
transporte motorizado
para os deslocamentos nas
“cidades isoladas”

6. Potencial para aplicar o
conceito de “rua
completa” na cidade

7. Geografia
relativamente plana (ao
longo da orla) favorece
a implantacdo de
ciclovias e calcadas

Tabela 10 - Matriz CDP - Infraestrutura e Servigos Publicos

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

1.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU -CONTRATO 082/2025—- TECGEO

Concentragao de
equipamentos e
servicos publicos no
centro e em Acau

Esgotamento sanitario
quase inexistente
(atende ~6% da
populacdo)

7. Encerramento recente do
lixdo abre caminho para
solugGes sustentaveis de
residuos.
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3. Baixa cobertura de 8. Possibilidade de apoio de
abastecimento de agua programas estaduais e
(cerca de 26% financiamentos externos
conectados a rede para expansao de redes
publica) de dgua e esgoto

9. Rede de UBSF e de

4. Baixa cobertura da escolas relativamente
rede de drenagem bem distribuidas
publica

5. Dependéncia de
cidades vizinhas para
servicos de média/alta
complexidade de
saude

6. Nao existem cursos
superiores mapeados
no territério, gerando
dependéncia de polos
maiores

A Matriz CDP orienta claramente que o Plano Diretor de Pitimbu devera
aproveitar seus pontos fortes e oportunidades — por exemplo, consolidando os
novos sistemas de informacéo, formalizando os conselhos, capacitando a
comunidade — ao mesmo tempo em que enfrenta suas fragilidades -
especialmente suprindo a auséncia de normas urbanas e reforcando a
capacidade institucional. No proximo capitulo, essas indicagbes serao levadas

em conta para as consideracgdes finais € encaminhamentos.
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17. CONSIDERAGOES FINAIS

O Diagnéstico de Pitimbu apresentou uma analise abrangente da situagéo
atual do municipio, revelando os principais desafios e potencialidades que
deverao orientar as proximas etapas da revisdao do Plano Diretor. De maneira
integrada, os capitulos tematicos permitiram compor uma visdo sistémica do

territorio.

A analise institucional e normativa evidenciou que Pitimbu se encontra
num momento crucial de fortalecimento administrativo. Apdés anos sem um
planejamento urbano integrado em vigor, o municipio mobiliza-se agora para
estabelecer os pilares de uma gestéo territorial moderna, participativa e eficaz.
Identificamos que a estrutura administrativa municipal, apesar de bem delineada
em organograma e recentemente atualizada em lei, necessita de complementos
em termos de recursos humanos e mecanismos de coordenacdo, a fim de dar
conta das novas demandas que advirdo com o Plano Diretor. Também
constatamos que o marco legal urbanistico atual apresenta lacunas significativas
— notadamente a inexisténcia pretérita de um Plano Diretor e legislagbes
especificas de uso do solo, parcelamento e edificacbes — o0 que torna ainda mais
relevante e desafiadora a presente revisdo, pois praticamente inaugurara o

planejamento urbano legal em Pitimbu.

A avaliagao da governancga e gestao democratica mostrou sinais positivos
recentes, como a operacionalizagdo do conselho ambiental e a realizacdo de
audiéncias publicas, porém apontou a necessidade de institucionalizar de forma
permanente a participagao social no urbanismo (por meio de conselho da cidade,
féruns ou conferéncias periddicas) e de integrar as politicas setoriais dentro de
uma visao unificada de desenvolvimento municipal. Em termos de
implementacgao futura, destaca-se que o sucesso do Plano Diretor dependera
nao apenas do texto legal a ser aprovado, mas da continuidade do engajamento
politico e social na sua execugdo. Recomenda-se, assim, que sejam
formalizados instrumentos como um Sistema Municipal de Planejamento,
englobando a criagdo de uma unidade técnica de planejamento urbano na
Prefeitura e um conselho participativo, para acompanhar e revisar o plano ao
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longo dos anos, conforme preconiza o Estatuto da Cidade sobre a gestédo
democratica continua.

A anadlise dos indicadores e dados socioeconémicos e da capacidade
de investimento municipal nos indica que Pitimbu atravessa uma fase de
transicao estrutural marcada por contrastes. De um lado, o municipio apresenta
ativos relevantes, como dinamismo econdmico setorial em determinados
segmentos, capacidade real — ainda que condicionada — de investimento e
posigao estratégica no Litoral Sul. De outro, persistem sinais claros de fragilidade
demografica, baixa densidade produtiva em setores de maior complexidade,
limitacbes educacionais e vulnerabilidades sociais que impedem a conversao
automatica do crescimento econdmico em desenvolvimento urbano e bem-estar
social. Em termos diretos, Pitimbu ndo esta em colapso, mas também nao dispde
de folga suficiente para errar no desenho territorial, no uso do solo ou na
priorizagao de investimentos.

No plano demogréfico, o municipio perdeu populagéo entre 2010 e 2022,
enquanto seus vizinhos imediatos cresceram, o que sugere perda relativa de
atratividade residencial e econbmica em um contexto regional de expansao. Ao
mesmo tempo, a estrutura etaria revela envelhecimento em curso, com
estreitamento da base, alargamento do topo e idade mediana superior a de
municipios proximos, o que impdée mudanga no perfil da demanda urbana e
social. A escolaridade também permanece como um gargalo importante: quase
metade da populagdo adulta estda no grupo sem instrugdo ou com ensino
fundamental incompleto, ao passo que o ensino superior completo ainda alcanga
parcela muito reduzida dos residentes. Somam-se a isso a predominancia de
fluxos migratdrios intrarregionais e a forte presenca de populagao negra e parda,
o que reforca a necessidade de politicas urbanas e sociais que combinem
inclusdo produtiva, permanéncia de jovens, qualificacdo e enfrentamento de
desigualdades historicas.

No plano econémico, o diagndstico mostra uma economia que cresce,
mas cresce de forma concentrada e instavel. O PIB real se expandiu de maneira
relevante, porém com oscilagbes, o que reduz sua conversibilidade em

seguranca fiscal e torna o municipio mais exposto quando a expanséo nao é
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acompanhada de adensamento econdmico, retengdo populacional e
fortalecimento do mercado consumidor local. Além disso, a estrutura produtiva
formal apresenta forte concentracdo em pesca e aquicultura, enquanto a
industria ainda opera com baixa escala e pouca diversificacdo. No mercado de
trabalho, a administragao publica continua sendo o principal eixo de absorgéo do
emprego formal, o que revela dependéncia relevante do setor publico e uma
base privada ainda estreita. Ha, ainda, nichos de remuneragdo mais alta em
alguns ramos, mas sem difusdo suficiente para elevar de modo consistente a
renda média geral do conjunto dos vinculos formais.

Os indicadores de desenvolvimento confirmam esse descompasso entre
riqueza e bem-estar. O IDHM de Pitimbu melhorou expressivamente entre 1991
e 2010, mas a educagao permaneceu como o componente mais fragil, mesmo
ap6s avanco relevante. O indice de Gini revela uma trajetéria de forte oscilagéo,
com pico de concentragdo em 2000 e melhora em 2010, enquanto o IVS recuou
no periodo, mas mantendo fragilidades sociais importantes, sobretudo nos
componentes ligados a capital humano e inser¢gao econémica. A conclusdo aqui
€ simples, ainda que incbmoda: o municipio avangcou, mas os freios mais
persistentes ao desenvolvimento continuam ligados a formagao das pessoas, a
baixa complexidade do mercado de trabalho e a dificuldade de transformar
capacidade econémica em oportunidades amplamente distribuidas.

Diante desse quadro, o Plano Diretor deve adotar como eixo central a
producado de um territério mais eficiente, mais compacto e mais inclusivo. Isso
significa priorizar a ocupacao qualificada das areas ja urbanizadas, conter a
dispersao urbana, reforcar centralidades existentes e orientar a expansao para
locais onde a implantacdo de infraestrutura seja tecnicamente viavel e
financeiramente sustentavel. A politica urbana deve dar especial atengao a
regularizacao fundiaria, a melhoria das condicbes de mobilidade cotidiana, a
acessibilidade universal, ao saneamento, a drenagem e a requalificacdo de
espacgos urbanos consolidados. Ao mesmo tempo, o planejamento deve prever
respostas a nova estrutura demografica, com reforco da rede de saude,
adaptagcao de equipamentos publicos ao envelhecimento populacional e

reorganizagcao da politica educacional para combinar qualidade pedagdgica,
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permanéncia escolar e articulagdo com qualificacédo profissional.

No campo do desenvolvimento econémico, as recomendag¢des devem
buscar reduzir a dependéncia de poucos segmentos e ampliar a capacidade do
territério de reter valor, renda e populagao. Para isso, 0 municipio deve articular
o ordenamento territorial com apoio logistico as cadeias econdmicas locais,
fortalecimento de atividades urbanas complementares, estimulo a formalizacéo
e melhoria do ambiente de negdcios em escala compativel com a realidade local.
Como a capacidade de investimento € moderada e sensivelmente condicionada,
a carteira de projetos precisa obedecer a critérios de alto retorno estrutural e
baixo custo permanente de manutengdo. Em paralelo, a governanga deve ser
tratada como parte da propria estratégia urbana: reduzir pendéncias
institucionais, estabilizar a posi¢ao fiscal, melhorar a qualidade do planejamento,
anualizar metas, organizar informagdes confidveis e qualificar a gestao técnica
sao condicdes indispensaveis para transformar receita em investimento duravel

e investimento duravel em desenvolvimento territorial sustentavel.

Em relagcdo a analise territorial, com enfoque Urbanistico-Ambiental,
evidencia que o principal desafio estruturante do territério de Pitimbu ndo se
resume a existéncia de caréncias de infraestrutura, mas decorre do padrao de
urbanizacao caracterizado por espraiamento e fragmentagcédo da ocupagao, com
multiplos nucleos dispersos e tendéncia de formacgao de enclaves relativamente
desconectados. Esse padrdo reduz a eficiéncia do tecido urbano, amplia
distancias funcionais e impde ao Poder Publico um cenario de dificil
equacionamento: mais territorio urbanizado demandando mais redes, mais
manutengdo e mais servigos, sem que iSso necessariamente represente
adensamento suficiente para viabilizar economicamente tais investimentos.

A dispersao territorial observada implica um efeito direto sobre a
sustentabilidade fiscal e operacional da cidade: o custo per capita de implantacéo
e operacao de sistemas urbanos (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem, iluminacdo, pavimentacdo e coleta) tende a crescer
conforme o municipio se expande de forma nao continua, com vazios e
descontinuidades. Em termos praticos, a fragmentagdo aumenta o comprimento
PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU -CONTRATO 082/2025- TECGEO 111



PREFEITURA

& PITIMBU (&b & Tee

INTELIGENCIA GEOGRAFICA QUE TRANSFORMA

de redes por habitante e dificulta a provisdo de atendimento homogéneo, além
de elevar o custo de transporte e logistica de servigos publicos, especialmente
para as localidades que permanecem dependentes das centralidades principais.

No campo da mobilidade, o diagndstico reforga a existéncia de uma malha
viaria pouco conectada, com predominancia de poucos eixos estruturantes e
caréncia de ligagdes secundarias capazes de integrar os compartimentos
urbanos. Esse desenho resulta em dependéncia excessiva de rotas especificas,
fragilizando a resiliéncia do sistema: interrupgdes, conflitos de uso e limitagdes
de capacidade nessas vias repercutem de forma ampliada sobre o cotidiano
municipal. Soma-se a isso a coexisténcia de trechos que operam
simultaneamente como rodovia e via urbana, intensificando conflitos entre
trafego de passagem e deslocamentos locais, com impactos sobre seguranga
viaria e acessibilidade.

A caréncia de infraestrutura basica de circulagdo é igualmente
determinante. A baixa propor¢cdo de vias pavimentadas — tanto em areas
urbanas consolidadas quanto nos eixos de ligagao intraurbanos — repercute
negativamente sobre a mobilidade motorizada (desgaste, inseguranga, baixa
confiabilidade dos tempos de deslocamento) e, de modo ainda mais critico, sobre
a mobilidade ativa. A auséncia de qualificacdo do espago do pedestre (calgadas
continuas, acessiveis e desobstruidas) e a inexisténcia de infraestrutura
cicloviaria estruturada limitam a adocao segura de modos ativos, reduzindo a
inclusdo socioespacial e reforcando dependéncias por deslocamentos
motorizados mesmo em trajetos curtos, o que contraria o objetivo de uma cidade
mais eficiente e saudavel.

No saneamento basico, o diagndstico confirma déficits severos, com
destaque para a baixa cobertura de abastecimento de agua por rede e para a
quase auséncia de esgotamento sanitario, o que tende a gerar efeitos
cumulativos: riscos a saude publica, pressdo sobre corpos hidricos e
comprometimento da qualidade ambiental, com implicagdes diretas para um
municipio com vocagao turistica e costeira. A inexisténcia de bases cartograficas
oficiais consolidadas das redes também se apresenta como obstaculo

institucional relevante, pois reduz a capacidade municipal de planejar
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expansoes, priorizar investimentos, fiscalizar conexdes irregulares e monitorar
desempenho dos sistemas.

Nesse contexto, o diagndstico indica que as decisdes do Plano Diretor
deverdo priorizar, de forma convergente: (i) conter e qualificar o padrdo de
expansao e de ocupacao, respectivamente, direcionando a urbanizacdo para
maior continuidade e racionalidade territorial; (ii) estimular o adensamento e o
preenchimento de vazios onde houver capacidade ambiental e de infraestrutura
e oferta de servicos; e (iii) hierarquizar investimentos em infraestrutura basica e
conectividade viaria, evitando que novas ocupacdes ampliem passivos e custos
permanentes. Em outras palavras, o enfrentamento do espraiamento nao é
apenas uma agenda urbanistica: € uma condi¢ao para reduzir o encarecimento
estrutural da cidade e para viabilizar a universalizagdo progressiva de servigos

essenciais.

Em suma, consolida-se a visdo de que o Plano Diretor de Pitimbu devera
nao apenas atualizar normas, mas sim fortalecer instituicdbes e processos,
deixando como legado uma prefeitura mais preparada e uma comunidade mais
participante — condi¢cdes indispensaveis para a efetiva materializagao do plano e
para a promocao continua da fungao social da cidade e da propriedade urbana
Nno municipio.

Por fim, este Produto consolida uma leitura técnica que devera orientar a
etapa seguinte de formulagao de diretrizes e proposi¢des, contribuindo para que
o Plano Diretor estabeleca mecanismos claros de controle do uso do solo, de
priorizagao territorial de investimentos e de coordenacgédo entre regulacao
urbanistica, infraestrutura e protecdo ambiental rumo ao desenvolvimento

sustentavel.
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19 APENDICES

19.1 Apéndice 1 - Apéndice | — Checklist de Coleta de Informagoes

DADOS NECESSARIOS PARA O DIAGNOSTICO - PLANO DIRETOR - ETAPA 2
PRODUTOS P2a, P2b, P2c e P2d
Este roteiro tem como objetivo coletar informagdes precisas e detalhadas para a realizagdo da analise institucional. As perguntas estdo organizadas de
acordo com os eixos do diagnéstico tematico integrado (Produtos P2a, P2b e P2c), conforme o plano de trabalho.
Por favor, responda as questdées com o maximo de precisdo e detalhamento possivel, qualquer informagéo adicional que considere relevante pode ser
adicionada. Se necessario, anexe documentos ou relatérios que possam complementar as informagdes fornecidas.
As informagdes coletadas serdo utilizadas exclusivamente para fins de analise e melhoria institucional.
FASE RESPONS:AVEL INFORMAGAO SOLICITADA RESPOSTA STATUS
PELA INFORMAGCAO PREFEITURA PITIMBU
ORGANOGRAMA ATUALIZADO - O organograma disponivel na internet
esta atualizado e regulamentado em Lei? Existe outras secretarias ou
P2A Secretaria de Administracdo = autarquias que nao estao informadas no site? Ha intencao de alteragéo
do Organograma? Existe regimento interno ou descritivo de atribuicoes
dos cargos?
Numero de funcionarios da Prefeitura Municipal de Pitimbu por
P2A Secretaria de Administracdo = secretaria, com enfoque especial as equipes de licenciamento e

cadastro. Detalhando a formacgao profissional.
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Secretaria de Agricultura

Secretaria de Agricultura

Secretaria de Receita
Planejamento Urbano

Secretaria de Receita
Planejamento Urbano
Secretaria de Receita
Planejamento Urbano
Secretaria de Receita
Planejamento Urbano
Secretaria de Receita
Planejamento Urbano
Secretaria de Receita

Planejamento Urbano
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Existe um cadastro das propriedades e das atividades rurais
desenvolvidas?

Existe um mapeamento atualizado dos distritos em areas
rurais?

Como funciona o planejamento e integragdo entre as
secretarias existentes? Ha mecanismos de coordenagédo intersetorial
na Prefeitura para integragcado das politicas (por exemplo, comités que
reinem varias secretarias, grupos executivos para projetos
estratégicos)? Identificar como se da atualmente a comunicagéo entre
setores — se ocorre apenas de modo informal ou apenas em casos
pontuais. Verificar se, em projetos recentes, houve a formagédo de
grupos de trabalho envolvendo mudltiplas secretarias (por exemplo, um
programa de regularizagdo fundiaria que envolveu Urbanismo,

Assisténcia Social e Meio Ambiente conjuntamente).

Lei Organica do Municipio

Caodigo de Posturas do Municipio

Existe alguma Diretoria relacionada a Habitagéo? Existe alguma
Lei de regularizagao fundiaria?

Existe algum tipo de processo participativo para definicdo de
acoes (por exemplo, orgamento participativo)?

Codigo Tributario - Esta atualizado, existe necessidade de

mudangas?
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Secretaria de Receita e

Planejamento Urbano

Secretaria de Receita e
Planejamento  Urbano e
Secretariada Infraestrutura e

Servigos Urbanos

Secretaria de Receita e
Planejamento  Urbano e
Secretariada Infraestrutura e

Servigos Urbanos
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INTELIGENCIA GEOGRAFICA QUE TRANSFORMA

Os dados sobre arrecadagcdo municipal e execugao
orcamentaria dos ultimos anos estio disponiveis e organizados (receita
total, receitas proprias vs. transferéncias, despesas por categoria,
investimentos realizados)?

Estrutura das receitas e despesas municipais, identificando as
principais fontes de recursos e os principais gastos por setor

O municipio conta com recursos provenientes de convénios e
transferéncias voluntarias ou possui fundos municipais especificos com
receitas proprias (como Fundo de Habitagdo, Fundo do Meio Ambiente
etc.)? Em especial o fundo para a HIS, é utilizado?

Enviar base de alvards de funcionamento e/ou cadastro
municipal de empresas (contribuintes do ISSQN) mantido pela
Prefeitura, que registra enderecos e ramos de atividade das empresas.

Quais instrumentos de planejamento urbano estao vigentes no
municipio ( Cédigo de Obras, Plano de Saneamento, Cddigo Posturas
Plano de Mobilidade, Lei de parcelamento do solo, etc.). Eles estao
atualizados e sao aplicados? Na falta de instrumentos locais, informar
se 0 municipio segue diretrizes estaduais ou federais por default (por
exemplo, Cadigo Florestal para questdes ambientais).

Numeros de alvaras, e habite-ses, e processos de parcelamento

do Solo por més nos ultimos 5 anos

PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU -CONTRATO 082/2025—- TECGEO 123



PREFEITURA

= PITIMBU b

P2C

P2C

P2C

P2A

P2A

P2A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU -CONTRATO 082/2025—- TECGEO

Secretaria de Receita e
Planejamento Urbano
Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Social e
Humano

Secretaria de Receita e
Planejamento Urbano
Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Social e
Humano

Secretaria de Receita e
Planejamento Urbano
Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e
Humano
Secretaria de  Servigos

Urbanas e Infraestrutura

Secretaria de  Servigos

Urbanas e Infraestrutura

Secretaria de  Servigos

Urbanas e Infraestrutura

@) Tec s

INTELIGENCIA GEOGRAFICA QUE TRANSFORMA

O municipio possui um Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social (PLHIS) ou outro estudo habitacional que estime o déficit

quantitativo e qualitativo de moradias.

O municipio tem mapeado as areas de ocupagao irregular ou

loteamentos clandestinos que demandam regularizagéo fundiaria?

Consultar a Defesa Civil municipal sobre registros de
ocorréncias € mapas de setorizagdo de riscos, caso ja tenham sido
produzidos, e ndo houver estudo formal disponivel, mapear os locais
historicamente afetados por desastres naturais — por exemplo, pontos

de enchente recorrente, encostas onde ja ocorreram deslizamentos.
Caodigo de Obras

Listar todos os instrumentos legais disponiveis (decretos,
instrugbes normativas...) com suas datas de edigao e ultima revisao que

disciplinam o licenciamento de obras no municipio.

Se existir minutas de legislagdes em estudo, enviar as minutas.
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Secretaria de Servicos

Urbanas e Infraestrutura

Secretaria de  Servigos

Urbanas e Infraestrutura
Secretaria de  Servigos

Urbanas e Infraestrutura

Secretaria de  Servigos

Urbanas e Infraestrutura

Secretaria de  Servigos

Urbanas e Infraestrutura

Secretaria de  Servigos

Urbanas e Infraestrutura
Secretaria de  Servigos

Urbanas e Infraestrutura

Secretaria  Municipal da

Infraestrutura e  Servigos
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A Prefeitura dispde de uma base cartografica digital atualizada
do territério municipal (mapas em formato GIS, ortofotos recentes,
cadastro técnico multifinalitario)?

Existe um mapeamento atualizado do uso e ocupacgao do solo
identificando as diferentes

no municipio, tipologias de areas

(residenciais, comerciais, industriais, institucionais, rurais, de
preservagao, corpos d'agua, agudes, etc.)?

A Prefeitura possui o mapeamento das redes de abastecimento
de agua e do sistema de esgotamento sanitario?

Ha um levantamento da rede de drenagem urbana (galerias de
aguas pluviais, valas, bocas de lobo, canais abertos ou fechados) no
municipio?

Dispde de informagdes sobre a coleta de residuos solidos
urbanos, incluindo roteiros de coleta e local de destinagao final do lixo?
Indicar, se houver, convénios ou consorcios. Indicar areas onde néo ha
cobertura de recolhimento de lixo

Existem dados disponiveis sobre as redes de energia elétrica e
de telecomunicagdes (cobertura de telefonia mével e internet banda
larga) no municipio?

Ja foi realizado algum mapeamento das desigualdades ou
desequilibrios territoriais no municipio, indicando areas com baixa
cobertura de servigos/infraestrutura versus areas mais favorecidas?

Existe algum procedimento de REURB em andamento no

municipio?
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Urbanos e Secretaria
Municipal de
Desenvolvimento Social e

Humano

Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Social e

Humano

Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Social e
Humano
Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e

Humano

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e
Humano
Secretaria  Municipal de

Mobilidade Urbana
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Existe um mapeamento ou estudo sobre as vulnerabilidades
sociais no territério (identificando os bairros ou comunidades com maior
concentracdo de pobreza, precariedade habitacional ou exclusao
social)?

Quais programas de assitencia social estdo ativos e qual o
quantitativo de populagédo beneficiada? (Programa Atencéo Integral a
Familia,
Programa Beneficio a Populacao Carente,
Programa Apoio Emergencial a Familia Desabrigada)

Existe algum diagnéstico da situagado habitacional, incluindo
déficit de moradias, condi¢des das habitagdes e necessidade de novas
unidades habitacionais?

Levantar junto a Secretaria de Assisténcia Social o nimero de
familias cadastradas em programas habitacionais ou aguardando
regularizagdo fundiaria, o0 que da uma dimensdo da demanda
habitacional.

Existe um levantamento do sistema de mobilidade urbana,
abrangendo a malha viaria classificada, o transporte publico e as

condicdes de acessibilidade?
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Secretaria  Municipal de
Seguranga Publica e Defesa
Civil
Secretaria  Municipal de
Turismo, Cultura e
Desenvolvimento Econémico
Secretaria  Municipal de
Turismo, Cultura e
Desenvolvimento Econémico
Secretaria  Municipal de
Turismo, Cultura e
Desenvolvimento Econémico
Secretaria  Municipal de
Turismo, Cultura e
Desenvolvimento Econémico
Secretaria Municipal do Meio
Ambiente

Secretaria Municipal do Meio

Ambiente

Secretaria Municipal do Meio
Ambiente

Todas as Secretarias
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Existem registros da Defesa Civil sobre pontos de alagamento
frequente para inferir onde a rede de drenagem é deficiente ou

inexistente.

Existe a identificagdo dos bens tombados do municipio.

Existe um mapeamento dos locais onde acontecem as

manifestagdes culturais?

Existe um calendario cultural do municipio?

Foi identificado o potencial econémico e as vocagdes produtivas
do municipio (atividades com maior capacidade de gerar emprego e
renda, produtos ou servigos caracteristicos da regiao)?

Qual o atual quadro de funcionarios que trabalham com
questdes de meio ambiente, com suas respectivas formagoes.

Ha mapas das Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de
Unidades de Conservagao ambiental no territério municipal?

Existem levantamentos sobre areas de risco ou fragilidades
ambientais (setores sujeitos a deslizamentos, enchentes, eroséo ou
outros desastres naturais)?

Existem planos municipais especificos em andamento?
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Quais conselhos  municipais estdo  ativos?  Estao
Regulamentados em Lei? Existem conselhos regulamentados mas nao
ativos?

Ha um cadastro georreferenciado dos equipamentos urbanos e
comunitarios (educagao, saude, lazer, cultura, seguranca publica etc.)
distribuidos pelo municipio?

Solicitar a cada secretaria setorial listas atualizadas de seus
equipamentos publicos, contendo nome, endereco e tipo de servigo (por
exemplo, todas as escolas municipais e estaduais, creches, unidades
de saude, hospitais, CRAS/CREAS, delegacias, pragas e centros
esportivos), bem como relatérios de capacidade e de atendimento, se
houver.

Quais normas sao verificadas no processo de licenciamento, e

quantos processos sao atendidos por més (ultimos 5 anos).

Fonte: Elaboragao Prépria (2025).
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19.2 Apéndice 2 - Servidores Indicados para Compor a Equipe Técnica Municipal de Acompanhamento da

Elaboracgao das Legislagées Urbanisticas

CARGO SECRETARIA

Mirley Controladoria Geral do Municipio

Esau Nascimento Secretaria Adjunto Municipal da Infraestrutura e Servigos Urbanos
Edvaldo Xavier da Silva Secretaria de Agricultura

Veritiana Dos Santos Secretaria Municipal da Infraestrutura e Servigos Urbanos

Eduardo Calixto Ribeiro Junior = Secretaria Municipal da Receita e Planejamento Urbano
Rita de Cassia L. da S. Santos Secretaria Municipal de Administracao

José Neto Secretaria Municipal de Articulagao Politica

Lidiane Ferreira de Oliveira Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Humano

Edgar Marcilio Dantas de Souza Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

Luzinaldo Souza de Barros Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa Civil
Allef Cristovam Tavares Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Desenvolvimento Econémico
Alex Cristovam dos Passos Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Wanessa Janinne Eloy da Silva Wanessa Janinne Eloy da Silva
Mario Sérgio Regis Nunes Arquiteto e Urbanista

lvan Comunicacao

Fonte: Elaboragao Propria com base em Prefeitura Municipal de Pitimbu (2025).
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19.3 Apéndice 3 - Lista das Secretarias Municipais e seus representantes

SECRETARIA SECRETARIO(A)
Gabinete do Prefeito Michelly Cristovam Tavares
Secretaria Municipal das Finangas Adelson José dos Santos Cordeiro

Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Desenvolvimento Econémico Allef Cristovam Tavares

Secretaria Municipal de Administragcao Rita de Cassia L. da S. Santos
Secretaria de Agricultura Edvaldo Xavier da Silva

Secretaria Municipal de Educagao Minéias Barbosa Nascimento dos Santos
Secretaria Municipal da Receita e Planejamento Urbano Eduardo Calixto Ribeiro Junior
Secretaria Municipal da Infraestrutura e Servigos Urbanos Veritiana Dos Santos

Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa Civil Luzinaldo Souza de Barros
Secretaria Municipal de Saude Michelle Batista dos Santos Barbosa
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana Edgar Marcilio Dantas de Souza
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Humano Lidiane Ferreira de Oliveira
Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e Lazer Gilberto Gomes da Cruz

Secretaria Municipal de Pesca Mailson Ferreira de Sa

Secretaria Municipal do Meio Ambiente Alex Cristovam dos Passos
Secretaria Municipal de Articulagao Politica José Neto

Fonte: Elaboragao Propria com base em Prefeitura Municipal de Pitimbu (2025).
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19.4 Apéndice 4 - Lista de Legislagées Consultadas para Elaboragao deste Documento

ANO
1999
1999
2003
2013
2014
2016
2016
2017
2017
2018
2018
2019
2020
2020
2021
2021
2022
2022

N° DA LEI

LEI 01
LEI 131
LEI 403
LEI 412
LEI 434
LEI 436
LEI 470
LEI 471
LEI 481
LEI 480
LEI 497
LEI 524
LEI 524
LEI 05
LEI 06
LEI 547
LEI 550

ASSUNTO

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
CODIGO DE POSTURAS

CONSELHO DE MEIO AMBIENTE

CONSELHO DE SEGURANCA

CODIGO TRIBUTARIO

CONSELHO DA JUVENTUDE

PLANO DE SANEAMENTO

ACAU COMO DISTRITO TURISTICO

CASA DOS CONSELHOS

CRIA O FUNDO DE MEIO AMBIENTE

SISMUMA - SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA ANTIDROGAS
PERIMETRO URBANO ANEXO

PERIMETRO URBANO

ALTERA CODIGO DE POSTURAS

INSTITUI NOVO CODIGO TRIBUTARIO

REFORMA ADMINISTRATIVA

@; Tec

INTELIGENCIA GEOGRAFICA QUE TRANSFORMA

CONSELHO E FUNDO MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
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2022
2022
2023
2023
2023
2023
2023
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2023

2002

2025

2023

2017

BU 6

LEI 551
LEI 559
LEI 010
LEI 011
LEI 570
LEI 574
LEI 581
LEI 630
LEI 637
LEI 639
LEI 640
LEI 641
LEI 644
PORTARIA 496

DECRETO ESTADUAL
22.882
DECRETO ESTADUAL
26.296

DECRETO 083

PORTARIA ESTADUAL 24

COLETA SELETIVA

CONSELHO DA CRIANGCA

ESTRUTURA DE CARGOS

ATRIBUICOES E CARGOS

CONSELHO DE SAUDE

DISPOE SOBRE LIMPEZA DE TBRENOS BALDIOS
DISPOE SOBRE A PRESERVACA

PROGRAMA HABITAGCAO

ALTERA ESTR. ADM

REGULAMENTO DE FISCALIZAGAO AMBIENTAL
AUDIENCIAS PUBLICAS OBRIGATORIAS PPA E LDO
ESTRUTURA DE CARGOS

ALTERA CONSELHO MEIO AMBIENTE COMPOSICAO
GRUPO TRABALHO REURB

CRIAGAO APA TAMBABA

ATUALIZAGAO DE DELIMITAGAO APA TAMBABA

RECONHECE COMO NUCLEO URBANO PARA REURB
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
APA TAMBABA

Fonte: Elaboragao Propria com base em Prefeitura Municipal de Pitimbu (2025).
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19.5 Apéndice 5 - Lista de Conselhos Municipais

ANO

2013

2023

2022

2017

2013
2022
2016
2019
2017

N° DA LEI

Lei 131

Lei 570

Lei 559

Lei 466

Lei 403
Lei 550
Lei 434
Lei 497
Lei 471

ASSUNTO

Conselho Tutelar

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Desenvolvimento de Meio Ambiente
Conselho Municipal de Politica Cultural

Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal do Idoso

Conselho Municipal do Turismo

Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselho Municipal de Educagao

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
Conselho Municipal de Seguranca

Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia

Conselho Municipal da Juventude

Conselho Municipal de Politicas Antidrogas

Casa dos Conselhos

Nao foram encontradas no site as Lei de todos os conselhos listados

Fonte: Elaboragéo Proépria (2025).
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INFORMAGCOES

Consta no site da Prefeitura
Consta no site da Prefeitura
Consta no site da Prefeitura
Consta no site da Prefeitura
Consta no site da Prefeitura
Consta no site da Prefeitura
Consta no site da Prefeitura
Consta no site da Prefeitura
Nao consta no site da Prefeitura
Nao consta no site da Prefeitura
Nao consta no site da Prefeitura
Nao consta no site da Prefeitura
Nao consta no site da Prefeitura
Nao consta no site da Prefeitura
N&o consta no site da Prefeitura
N&o consta no site da Prefeitura

Nao consta no site da Prefeitura
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19.6 Apéndice 6 - Organograma Prefeitura de Pitimbu de acordo com a Lei n° 10 de 11 de setembro de 2023

ORGANOGRAMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU

PREFEITO CONSTITUCIONAL VICE PREFEITO

ASSESSORIA JURI ASSESSORIA DE COMUNICAGAD OUVIDORIA GERAL CENTRAL DE COMPRAS Secretaria de Articulacao
AMUR ASCOM ove CTcM Politica - SEAP

TECGEO

NUCLEO INSTRUMENTAL

s . Secretaria da Receitae
Secretaria da Administracao Planejamento Urbano Secretaria das Financas

SEAD SERPU SEFIN

Secretaria do Meio
Ambiente - SEMAM

Secretaria |l de Secretaria da SOGTETRIH o Secretaria de
Desenvolvimento FdUcacdo - SED Seguranca Pdblicae saiide - SMS
Social - SEDES - Defesa Civil - SESPDE

secretaria de secretaria da Secretarla de
Esporte, Juventude Secretaria U Infragstruturae Servigos ~ Mobilidade Urbana
g Lazer - SEJEL Pesea-sth Urbanos - SEINFRA SEMOB

secretaria da Secretaria deTurismo,
Gultura e Desenvolvimente
AIRIERA - Kt Econdmico - SETCOE

NUCLEO CONSULTIVO/DELIBERATIVO

Gonselno Municipal de Turisme - COMTUR

Gonselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente - CODEMA
Conseino Municipal de Saude - CMS

tonselho Municipal da Juventude - CNJ

Conseine Municipal do Desensolvimento Rural Sustentavel - CMDRS

Gonselho Municipal de Segurana Alimentar e Nutriclonal - COMSER
tonselno Municipal dos Direitos da Criana e Adolescente - CMDCA
Gonselno Municipal dos Direltos da Pessaa com Deficiéncia - CMDPD

AUTARQUIAS

Conselno Municipal os Direitos da Mulher - CMOM
Conselno Municipal Antidragas - CMAD

Conseiho Municipal ¢a Assisténcia Social - CMAS
conselno Municipal 00 19050 - CMI deAgua e tsgoto
Conselno Municipal de Educacdo - CME o Municiplo de
conselno Municipal oe Polltica Cultural - CMPE Pitimbu - SAAE
Conselho Municipal de Seguranca Piblica - CMSP

Servico Autonomo

FONTE: LEI COMPLEMENTAR 10 DE 11 DE SETEMBRO DE 2023 - PITIMBU - PARAIBA

Conseino Municipal ge Alimentagae Escolar - CMAE

Fonte: Elaboragéo Prépria (2025) com base em Lei n° 10 de 11 de setembro de 2023.
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