Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Pitimbu
Assessoria Juridica

Processo Administrativo n. ° 2023.02.043
Interessado: F'undo Municipal de Saude.

Assunto: Analise Minuta de Edital e, anexos do Pregdo Presencial n.° 006/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE REAGENTES E TESTES PARA ANALISE DE
BIOQUIMICA, HEMATOLOGIA, IMUNOLOGICOS, URINALISE E
PARASITOLOGICOS, COM CESSAO DE EQUIPAMENTO (BIOQUIMICA),
DESTINADOS AO LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DO MUNICIPIO.

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
PREGAO PRESENCIAL — LEI 10.520/02 — MINUTA DE
EDITAL E DE CONTRATO — CONSONANCIA LEGAL
COM ARTIGOS 40 E 55 DA LEI 8.666/93 —
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO LICITATORIO.

I - RELATORIO

Versa o presente parecer sobre a andlise de procedimento
de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n.° 006/2023, tipo menor prego, conforme
Minutas de Edital contrato e seus anexos, a ser realizada pela Prefeitura Municipal de
Pitimbu, através da Pregoeira Oficial.

O presente caso deve ser visto em consonancia com o0s
ditames das Leis 10.520, de 17 de julho|de 2002 e suas alteragdes, Lei 8.666/93, de 21 de
junho de 1993 e suas alterag¢des, ¢ demais legislagdo correlatas.

Os autos encontram-se instruidos com a seguinte
documentagdo: Minuta de Edital, Termo de Referéncia e seus anexos; Minuta de
Contrato, Justificativa da aquisi¢do, 03 (trés) Cotagdes de Precos e Mapa de Pesquisa de
Pregos, anexos, Dotagdo Org¢amentaria e Financeira e Autorizagdo da autoridade
competente para Abertura do Processo Licitatorio.

Posteriormente, foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica para realiza¢do de analise e parecer, nos termos do art. 38 da Lei de licitagdes.
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E o que ha de mais relevante para relatar.

Il - PARECER

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatério para contratagdes feitas pela Administragdo Publica, salvo nos
casos autorizados pela lei para as contratag¢des diretas.

No presente caso cumpre analisar licitagdo na modalidade
“Pregao Presencial”, instruidos pelo pregoeiro, que € a licitagdo utilizada para a
aquisicdo de bens e servigos comuns, que correspondem aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢des usuais no mercado, como bem define a lei 10.520/02, em seu art. 1%,
paragrafo unico.

A principal caracteristica desta modalidade é que ela se
destina apenas a aquisi¢do de bens e servigos comuns, sem obedecer a um critério
monetario para a sua aplicagdo. A lei, como mencionado acima, se incumbiu de definir o
que deve ser compreendido por tais bens e servigos, ndo sendo razoavel a pretensdo de
inserir novas caracteristicas ndo expressas na norma. Faz-se oportuno, entretanto, para
uma melhor compreensdo, citamos o posicionamento do TCU através do Acorddo
817/2005 — Primeira Camara, onde o Ministro Walmir Campelo manifestou o seguinte
entendimento:

“Numa tentativa de definicdo, poderia dizer-se que bem ou
servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
qualquer tempo, num mercado préprio”.

Como se sabe a Constitui¢do de 1988 estabeleceu a regra da
obrigatoriedade de licitagdo para a contratagdo publica (art. 37, XXI, CF) e incumbiu a
Unido da responsabilidade de legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratos (art.
22, XXVII, CF). Em decorréncia desta previsdo constitucional foi editada a Lei 8.666/93,
que estabeleceu as normas gerais sobre licitagdes e contratos da Administragdo Publica e
passou a prever cinco modalidades de licitagdo, quais sejam, concorréncia, tomada de
pregos, convite, concurso e leildo.
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O pregdo foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro, através da Medida Provisoria n.° 2.026/2000, somente aplicavel no ambito da
Unido. Com o advento da Lei n.° 10.520/02, o mesmo foi expressamente estendido a todas
as esferas da federagdo, de modo que esta lei passou a constituir, juntamente com a lei
8.666/93, o corpo normativo geral sobre licitagdes no Brasil.

Tal modalidade surgiu das necessidades de uma ferramenta
mais agil e dindmica, mais compativel com a realidade de uma Administra¢do cada vez
mais gerencial e menos burocratica, capaz de se mostrar mais célere e eficiente sem
contrariar o principio basilar da Legalidade. Assim, nos dizeres do mestre Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, o Pregdo pode ser conceituado como:

“O procedimento administrativo por meio do qual a Administrac¢ao
Publica, garantido a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador
de servigos, visando a execucdo de objeto comum no mercado,
permitindo aos licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual,
reduzir o valor da proposta por meio de lances verbais e
sucessivos”,

Do conceito acima, depreende-se que o Pregdo Presencial
difere das demais modalidades licitatorias em razdo de duas caracteristicas que lhe sdo
peculiares. A primeira corresponde a possibilidade de o licitante, no curso da sessdo
publica e, no momento apropriado, reduzir o valor da proposta. E a segunda corresponde
a inversdo das fases de julgamento. No pregdo, examina-se primeiramente a proposta €
posteriormente a habilitagdo do vencedor, evitando a perda de tempo com a analise da

documentagdo de todos os participantes do certame, previamente a aprecia¢do do
envelope contendo a proposta, como se faz em uma licitagdo convencional.

Passando agora a analisar a Minuta do Edital da licitagéo,
verifica-se que o mesmo faz previsdo de conter em seu predmbulo: 0 numero de ordem
em série anual; o0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor; a modalidade; e o tipo da
licitagdo e o tipo de execugdo; a mengdo de que sera regida pela lei federal n.° 10.520/02
e demais legislagdo correlata e, subsidiariamente, pela lei federal de licitag@o, o local, dia
e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes.

Prevé também a indica¢do do objeto da licitagdo de forma
clara e precisa, prazo e condi¢des para assinatura do contrato; sangdes para o caso de
inadimplemento; local onde podera ser examinado e adquirido o edital e a documentagao,
condigdes para participa¢do na licitagdo e forma de apresentagdo das propostas; critérios
para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos; locais, horarios, o
critério de aceitabilidade relativa aos pregos; critérios de reajustes; limites; condigdes de
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pagamento nio superior a 30 (trinta) dias, critério de atualizagdo financeira dos valores a
serem pagos, compensagdes financeiras, penalizagdes; instrugdes € normas para recursos;
condi¢des de recebimento do objeto da licitagdo; e demais indicagdes especificas ou
peculiares, informagdes quanto aos pedidos de esclarecimento, impugnagdes e recursos.
O edital ndo contém exigéncias exorbitantes ou excessivas.

Constata-se também, como anexo do edital, o termo de
referéncia com todos os elementos necessarios a defini¢do do objeto e suas condigdes; a
minuta do contrato; bem como especificagdes complementares e demais declaragdes.

Tais elementos encontrados na referida minuta de edital,
assim como constam nos autos, configuram o cumprimento das determinagdes da Lei n.°
8.666/93, em especial o disposto no art. 40 e incisos c/c 0 § 2° e incisos do mesmo artigo,
nio podendo, a Administra¢do, descumprir as normas e condigdes ali expressas, uma vez
que estard estritamente vinculada, a partir da efetiva publicagdo, de acordo com o art. 41
da mesma lei em comento.

Quanto a minuta do contrato juntada, essa traz em seu corpo
clausulas necessarias em todo contrato administrativo, estabelecendo: o objeto e seus
elementos caracteristicos; o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento; os prazos de inicio de
etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso; critério pela qual correra as despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria ¢condmica; os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; os casos de rescisdo; o
reconhecimento dos direitos da Administragdo em caso de rescisdo administrativa; a
vinculagfo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor, a legisla¢do aplicavel
a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos; a obrigagdo do contratado de
manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigida na licitagdo;
declaracdo de competéncia do foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questao.

Data forma verifica-se também que a minuta contratual
atende bem aos esperados requisitos legais e formais, em especial ao disposto no art. 55
e incisos ¢/c § 2° da lei 8.666/93.

Por fim, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data, nos autos do”’
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processo administrativo em epigrafe, bem como, se restringe aos aspectos estritamente
legais, sendo de responsabilidade da area técnica as questdes meritorias.

III - CONCLUSAOQO

Ante o exposto, verificando os instrumentos trazidos nos
presentes autos, uma vez que 0s mesmos se encontram em consonancia com os ditames
da Lei 8.666/93 e demais legislagdes correlatas OPINAMOS pelo prosseguimento do
processo licitatorio.

Salvo melhor juizo.

Pitimbu-PB 13 de marco de 2023~

/ 4 /l P
Assessor/;t%un’t{iga,
AL o
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Processo Administrative
Interessado: :ecretaria Municipa' ce Sainde
Assunto: Processo administrativo Pregéio Presencial n.° 006/2023

OBJETO: CONTRATACAU Dy EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
FORNECIMENTO DE REAGENTES E TESTES PARA ANALISE DE
BIOQUIMICA, HEMATOLOGIA, IMUNOLOGICOS, URINALISE E
PARASITOLOGICOS, COM CESSAO DE EQUIPAMENTO (BIOQUIMICA),
DESTINADOS AO LABORATOR.O DZ ANALISES CLINICAS DO MUNICIPIO.

DIREIT ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
PREGA(Q PRESENCIAL — LEI 10.520/02 — ANALISE
DO PROCESSO LICITATORIO PREGAO
PRESFNCIAL 006/2023 — CONSONANCIA LEGAL
COM A LE! FEDERAL 10.520/02, LEI 8.666/93 E
DEMAIS NORMAS CORRELATAS — POSSIBILIDADE
HOMOLOGACAO DO OBJETO LICITADO.

i— RELATORIO

Versa o presente parecer sobre a andlise de procedimento
de licitacdo na modalidade PregZo Presencial n.° 006/2023, tipo menor preg¢o por item,
conforme minutas de edital conica’o e seus anexos, a ser realizada pela Prefeitura
Municipal de Pitimbu, através da pregoeira.

O paecorie 2aso deve ser visto em consondncia com 08
ditames das Leis 10.520, de 17 de julho de 2002 e suas alteragdes, Lei §.666/93, de 21
de junho de 1993 e suas alteragfes. ¢ demais legislago correlatas.

O3 autgs  encentram-se  instruidos com  a seguinte
documentacdo: edital, termo de referéncia € seus anexos, Minuta de contrato,
justificativa da aquisi¢do, cotagbes de pregos, dotacdo orcamentaria e financeira e
autorizacio da autoridade corppetenie nata abertura do processo licitatorio, publicag¢do
do edital, credenciamento da smpresa, documenios de proposta de pregos e habilitagdes
dos participantes, ata de reunific e iandes, mapa de apuragdo, laudo de julgamento final.

/ 7 2
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Dosteriormente, foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica para realizacdo de analise = parecer nos termos do art. 38 da Lei de licitagoes.

&, 0 que ha de mais relevante para relatar.

II - PARECER

Hetphelece o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da
Repiiblica Federativa do Brasil de 19%8 (CRFB/88), a obrigatoriedade de realizacéo de
procedimento licitatorio para contratagdes feitas pela Administragdo Publica, salvo nos
casos autorizados pela lei para as contratagoes diretas.

1n mesente (aco cumpre analisar licitagdo na modalidade
“Pregdo Presencial’, instruidos pela pregoeira, que ¢ a licitaggo utilizada para a
aquisi¢io de bens e servigo: comuns, que correspondem aqueles cujos padroes de
desemperho ¢ qualidade possart. se: objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagies usnais no mercade, come bem define a lei 10.520/02, em seu art. 1%,
paragrafo Minico.

A princral ceracteristica desta modalidade € que ela se
destina apenes a acuisicdo de bens ¢ servigos comuns, sem obedecer a um critério
monetario para a sua aolicagén. A lei. 2omo mencionado acima, se incurnbiu de definir
o que deve ser compreendido vo: 1.5 bins e servicos, ndo sendo razoavel a pretensdo de
inserir novas caracteristicas rn3o exprasses na norma. Faz-se oportuno, entretanto, para
uma melhor compreensdo, citamos o posicionamento do TCU através do Acordao
817/2005 — Primeira Camara, onde o Ministro Walmir Campelo manifestou o seguinte
entendimento:

“Numa tentotiva de definicdo, poderia dizer-se que bem ou servigo
comart ¢ aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas
puad onizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num

HLErCL i proprie’,

Como se sabe a Constituigdo de 1988 estabeleceu a regra
da obrigatoriedade de licitagdy pe o = oatvatagiio publica (art. 37, XXI, CF) e incumbiu
a Unifio du responsabilidade ¢ = 1:g'+1ar sobre normas gerais de licitagdo e contratos (art.
22, XXVI'. CF). Em decorréncis (s previsédo constitucional foi editada a Lei

8.666/93, que estabelecsu 1z nomaais gerals sobre  licitagbes e contratos da
Administracdo Piblica ¢ passor 4 ~=rver circo modalidades de licitagdo, quais sejam,

concorréncia, tomada de pregos, cenvite, concurso e leildo.
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O pregio foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro, através da Medida Provisoria n.” 2.026/2000, somente aplicavel no ambito da
Unidio. Com o advente de Lei n.© 10.520/02. 0 mesmo foi expressamente estendido a
todas o3 es;erue aa federasio, Je mod. que esta lei passou a constituir, juntamente com
a lei 8.666/93. 0 corpo normativo geral suure licitagdes no Brasil.

Tol =adnlidade syreiv da necessidade de uma ferramenta
mais agil e dinAmica, mais compativel com a realidade de uma Administragdo cada vez
mais gerencial e menos burocratica, capaz de se mostrar mais célere e eficiente sem
contrariar o principio basilar da Legulizace. Assim, nos dizeres do mestre Jorge Ulisses
Jacoby Femandes, o Pregdo pode ¢t conceituado como:

“O procedimeite administrativo por meio do qual a Administracdo
Publica, garantido a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de
semi,ox, ibacda @ execnedo de objeto comum no mercado,
permiindo gos liciiantes, em sessdo publica presencial ou virtual,
vedizir o valor da proposta por meio de lances verbais e sucessivos”.

Do conceitn acima, depreende-se que o Pregdc difere das
demais modalidades licitatorizs em ra:dn e dnas caracteristicas que lhe sdo peculiares.
A primeira corresponde a possiotlidals de o licitants, no curso da sessdo publica e, no
momento apropriado, reduzir v vaius ua propusta. E a segunda corresponde a inverséo
das fases de julgamento. No pregao, examina-se primeiramente & proposta ¢
posteriormente a habilitagdo do ver cedor. evitando a perda de tempo com a analise da
documentaczic de todos os partioipaten do certame, previamente a apreciagdo do
envelope contondo a proposta, CoinoG §¢ idz Sm uma licitagdo convencional.

Dogeandr acora 2 onalisar 0 Processc, verifica-se que a
~a,50 not agente competente para promocéo da

93, no sew art. 38; Existéncia da justificativa da

instauracio processual: Houve ..l

licitacdo, cora fundamento na . ¢

necessidade da contratacfio. com_basq na exigéncia da Lei 10.520/02, ro seu art. 3°

Inciso I; amnla resquisa de precos. ~om #steio na exigéncia da Lei 8.666/93, no seu art.

15, § 1; Portaria que romacv o Foz ol . o :quine e apoio. com base na exigéncia da
lei 10.520/02 art. 3°, IV e da Lei 6.560/95. a0 seu ait. 38.

Np “qeartn a0 edital e sua publicagio, no processo
verificames: Qbijete da licitaghy {1 au Scisrtemente discriminado, com base na Lei

10.520/02 nc sen art, 3° Incico. - ate cenvosatorio esta livre de clausulas ou

condicdes o compromeressam o fmistrassem 0 carater ¢ competitivo do procedimento
licitatorio, consoante exigéneiz dp Lo 0 £A4/93 nosezuart. 3, § 1°, inc. I. A modalidade
de licitaciio foi detenninada i< -~ midade com exigéncia contida no art. 1°, “caput”
20/52. 7 s, convocatcrio foi publicado com antecedéncia

Y
/ /, ,///./
A / /

/
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segundo as determinac6es legais especiiicas para esta modalidade, de acordo com a
exigéneia da Lei 10.520/02. ro_seu art.4°, ne. i A forma de pagaraento adotada,
prevista 1.u & coavoc:tério atenl: s ey ~inciz 5 2a Lei 8.666/93, no seu art. 40, XIV.

3 s

T velecdo acs atos praticados na fase de proposta,
habilitacio e adjudicag¢iio realguinos o seguinte: Documentos referentes a habilitagdo

© L0000

do conzorrents, conforme Tet A wn 29 0 30; O julgamerto das propostas foi
adjudicade pelo menor prege @ pelo ~regaeiro oficial de acordo com exigéncia da Lei
10.520/02: Hcuve regociacao awraves de lances para obtengdo do menor preco de

acordc oo ¢ o1, 4%, ire VI da T 2 10/820/02;

ar 11 quondo da andlise da minuta da ATA de registro
de prego. concfaiz-32 Cue IPES? 1NTD alidads de um ano, conforme previsdo legal
contida ne art. 12 dn Decreis ~ 807/2013:_ nossui Cléusula_prevendo a néo

obrigatoriedade _de firmar contratanfss de acodo com o previsto no_ artigo 12 do
Decreto 7.892/2013: Desrato Muninipaly 2a15019.

Tas e.calenios zacontrados no mencionado Pprocesso,
configurarm o cumprinenio 4 despnvnaches da Lel Federal n° 10.520/02 e
subsidiariamerte 2 L2i n.° § 656/93 ~omo tarrhém toda legislaglo correlata.

Cuwinpic sdusinar yue a presente manifestacdo toma por
base, exCiGS!vAMENLE, Us ElS uEnius YU coisler aé a presente data, nos autos do
Processo adliunmstianyd, S of gt in, hoi SO, s¢ restringe aos aspectos estritamente
legais, se..us G Lesp srsabilia 70 44 téenica as cuestoes meritorias.

ﬂmi:‘_ v-, ‘_,3d A Li.ﬁ L) :)IQKU

Anie o =xposwo, verificando o0s instrumentos trazidos nos
presenies atos, UMa VeZ JUE s THERMDS 58 epconirem em consonancia com os ditames
da Lei 8.000/93 e demais iegislayicy vormelatas, OPINAMOS pela homologagdo do
presente processo € & COniecEut Lo vullilay Cdsy sejw 0 desejo da Administra¢ao.
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