ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU
ASSESSORIA JURIDICA

ASSEJUR / Parecer
Inexigibilidade de Licitacao n.° 003/2023
Interessado: Secretaria de Educacao e Cultura

Assunto: Inexigibilidade de licitagao

ADMINISTRATIVO — INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO _CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA APRESENTACAO DE
SHOW ARTISTICO DE “BERG RABELO”
ATENDENDO A PROGRAMACAO DA
TRADICIONAL FESTA DO PADROEIRO
SENHOR DOBONFIM DACIDADE DE
PITIMBU- ART. 25, III, DA LEI 8.666/1993
_ POSSIBILIDADE LEGAL.

I - RELATORIO

Versa o presente Parecer sobre solicitagdo da secretaria de
cultura e esportes sobre a possibilidade de contratagdo por Inexigibilidade de licitagdo para
Contratagdo do artista BERG RABELO para realizar Show em via publica em comemoragao
as festividades da tradicional festa do Padroeiro Senhor doBonfimda Cidade de Pitimbu/PB.

A proposta analisada ¢ a da Empresa PREMIER EDITORA
MUSICAL LTDA, detentora de exclusividade de representacao da banda, no valor de RS
60.000,00 (Sessenta Mil Reais).

No processo, encontramos proposta de prego para a contrata¢ao,
documentagio juridica, fiscal e trabalhista da empresa, nota fiscal de caché com outras
institui¢des, release da banda, e ainda, requerimento dos servicos, classificagdo orgamentaria e

despachos da Prefeita, autorizando a tramitag@o do respectivo processo.
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E o que ha de mais relevante para relatar.

11 - PARECER

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI traz que,
como regra, as compras, obras servigos e alienagdes serao contratadas mediante processo de
licitagdo publica assegurando a participagdo de todos os interessados em igualdade de

condi¢des. Porém, o artigo traz a possibilidade de excegdes. Assim dispde o citado artigo:

Art. 37 — inciso XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servi¢os, compras € alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacio publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e economica indispensavel a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

Para regulamentar o processo licitatorio foi editada no ano de
1993 a Lei Federal 8.666, que traz as disposigdes gerais a serem seguidas. Nessa lei,
encontramos 0S €asos excepcionais onde podera ndo ser realizada a licitagdo, conforme
ressalva apontada na primeira parte do inciso XXI. Sdo os casos de licitagdo dispensada (art.

17), dispensa (art. 24) e inexigibilidade de licitagdo (art. 25).

Como visto, a Constitui¢do acolheu a presungdo de que prévia
licitagdo produz a melhor contratacdo, isto €, aquela que assegura @ maior vantagem possivel

4 Administragdo Publica, observado o principio da isonomia. Mas o texto constitucional

limita tal presun¢@o, facultando a contratagdo direta nos casos de dispensa ¢ jpexigibilidade.
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No caso em tela, pretende-se a contratagdo por inexigibilidade
de licitagdo fundamentado no art. 25, 1II da Lei de licitagdo, ou seja, a contratagdo de

proﬁssional do setor artistico, de forma direta.

A inexigibilidade de licitagdo via de regra, justifica-se quando a
concorréncia torna-se inviavel, em especial:
«Art. 25 - £ inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade
de competicido, em especial:
[l - para contratacio de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.
De igual modo, porém de forma mais objetiva, observa-se na
resolucao normativa do TCE-PB N.° 003/2009, no qual assim prescreve:
Art. 1°. A contratacio de bandas, grupos musicais,
profissionais ou empresas do setor artistico, por 6rgaos ou
entidades publicas, sujeita-se a Procedimento Licitatorio,
Dispensa ou Inexigibilidade de Licita¢do, nos termos da Lei
n° 8.666/93, observados, ainda, os procedimentos constantes
desta Resolu¢ao.
Art. 3°. Nos casos de inexigibilidade, o érgio ou entidade
responsavel pela realizacao do evento encaminhara ao gestor
exposi¢ao de motivos, solicitando a contratacao de
determinada empresa, banda, grupo musical ou profissional
do setor artistico, com fundamento no art. 25, inciso 111, da
Lei Federal n° 8.666/93, devidamente autuada, protocolizada
e numerada, gerando processo administrativo, instruido com

os seguintes dados:
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I. nome ou denominacio da empresa ou atracdo a ser
contratada;
II. razoes e justificativas que motivaram a escolha da
empresa, banda, grupo musical ou artista especifico,
tornando patente tratar-se da atracio mais adequada a
atender a singularidade do objeto;
I11. justificativa de preco;
IV. valor da contratagio, discriminando a forma de
pagamento, de acordo com o respectivo contrato;
V. comprovagio de regularidade juridico-fiscal, inclusive
junto ao INSS e FGTS, conforme 0 caso;
VL. documento que justifique a inviabilidade da competi¢ao,
devendo anexar recortes de matérias jornalisticas e da
critica especializada que indiquem tratar-se de artista
consagrado pela opinido publica local, regional ou nacional;
VII. documento que demonstre a exclusividade da
representa¢ao por empresario do artista ou prova
equivalente, nao se aceitando meras declaracoes sem
comprovacao inequivoca da legitimidade da condi¢do do
signatario, para firmar o documento. (Redagdo dada pela
RN TC N°05/12, de 17.05.2012)
No ambito judicial, a contratagdo de artista ou banda musical

através de inexigibilidade de licitagdo vem sendo aceita, vide julgado abaixo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ARTISTAS
PARA EVENTOS POR MEIO DE EMPRESARIO

EXCLUSIVO. INEXIGIBILIDADE / LICITAGAO.
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INTELIGENCIA DO ART. 25, 1L, DA LEI N° 8.666/93. ATO
DE IMPROBIDADE NAO CONFIGURADO. RECURSO
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. A impossibilidade de
competi¢do, em sede de contratacdo de artistas por intermédio
de produtora, nao depende necessariamente, em qualquer
hipotese, da pré-existéncia de contrato de exclusividade entre a
produtora € 0s artistas. 2. Bem o demonstra o ¢aso vertente, em
que a produtora foi contratada para promover a apresentagdo de
artistas, compondo um evento tematico alusivo as festas
tradicionais. 4. Inocorréncia de qualquer ato de improbidade. 5.
Precedente desta Corte de Justica. 6. Recurso de agravo
improvido a unanimidade. (TJ-PE - AGV: 186785 PE
01867858, Relator: Ricardo de Oliveira Paes Barre.

No caso especifico, para caracterizar a contratagdo por
inexigibilidade de licitagao fundamentado no art. 25, IIL, se faz necessario obter pelo menos
dois requisitos basilares, 0 primeiro refere-se a prova de que o profissional ou banda possuir
consagragio pela opinido publica ou pela critica especializada, como também, ser realizada a

contratagdo diretamente com O artista ou por empresario exclusivo.

No que concerne a consagragio, vale realgar, por vezes, 0 artista
podera ser condecorado pela opinido publica local ou regional, sendo o seu trabalho
reconhecido e admirado, por exemplo, apenas no contexto de determinado municipio.

conforme observa-se no art. 3°,Vlda RN-TCE N.° 003/2009.

Decerto, ©o conceito de consagracdo ¢€ circunstancia

extremamente dinimica no tempo ¢ no espaco. E imprescindivel, contudo, seja

Y
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reconhecida, ao menos no ambito local, a consagra¢ao pela critica especializada ou se

faca notéria a aceitacio publica do artista em dado momento.

A propdsito, no mesmo sentido, preleciona JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO, verbis:
Entendemos que consagragio ¢ fator de extrema
relatividade e varia no tempo ¢ no espaco. Pode um artista
ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou
por determinado publico ou criticos especializados. Nem por
isso devera ele ser alijado de eventual contratagdo. A nosso
sentir, quis o legislador prestigiar a figura do artista e de seu
talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que S€ dedica acaba

por ter prevaléncia sobre a consagracao.

No caso em tela, verifica-se que o artista detém vasta
consagragdo regional e local conforme descreve O memorando da secretaria de educagédo ¢
cultura anexo nos autos, assim como uma biografia com uma vasta trajetoria de sucesso.
Também consta nos autos recortes de noticias nas redes sociais onde comprova 0 Sucesso dos

artistas, regionalmente.

No que tange, a prova de representatividade, a pretensa
contratagdo  sera através da  empresa PREMIER  EDITORA MUSICAL
LTDA;CNPJ:06.372.289/0001-56, a qual ¢ detentora de exclusividade de representagdo dos
artistas, no qual também coaduna com o art. 3°, VII da RN-TCE N.° 003/2009.

Destarte, sabemos que O procedimento de composi¢do de uma

inexigibilidade de licitagdo € mais simples do que as formalidades de um procedimento
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licitatorio comum, no entanto, a Administragdo deve instruir 0 processo de inexigibilidade de

licitagdo em observancia ao art. 26 da Lei 8.666/93.

No tocante a justificativa do prego, restam copias de notas
fiscais de caché cobrados pela banda em outros municipios comprovando que O Preco do
caché proposto ao municipio de Pitimbu/PB é compativel com 0 cobrado habitualmente pelo

o artista.

Também estdo aglutinados prova de regularidade fiscal,

trabalhista e juridica da contratada, conforme apregoa art. 30,V da RN-TCE N.° 003/2009.

Por fim, quanto a minuta do contrato juntada, essa traz em Set
corpo clausulas necessarias em todo contrato administrativo, estabelecendo: o objeto € S€us
clementos caracteristicos; 0 prego € as condi¢des de pagamento, OS critérios, data-base €
periodicidade do reajustamento de pregos, 08 critérios de atualizagao monetaria entre a data
do adimplemento das obrigacdes € a do efetivo pagamento, 0S prazos de inicio de etapas de
execucdo, de conclusdo, critério pela qual correra as despesas, com a indicagdo da
classificag@o funcional programatica € da categoria econdmica; os direitos ¢ as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; os casos de
rescisdo; 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo em €aso de rescisao administrativa,
a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitag@o ¢
qualificagao exigida; declaragdo de competéncia do foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questao.

Por fim, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, 08 elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, bem como, ¢ restringe aos aspectos estritamente legais, sendo de

/ //7 /7
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responsabilidade da 4rea técnica as questoes meritorias.

I - CONCLUSfi/////

De todo o exposto, OPINAMOS pela regularidade da
inexigibilidade sugerida face verificagdo dos requisitos constantes no art. 25, 1L da Lel
8.666/93 e suas alteragoes, € Resolugdo Normativa TCE-PB N.° 003/2009 ¢ alteragdes em
especial:

a) Contratagdo da Banda através de empresario ou empresa

detentora de exclusividade de representagao;

b) Banda consagrada pela opinido publica.

¢) Justificativa de prego

d) Justificativa da escolha do artista

E o parecer que submeto a considera¢ao superior.
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