ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURAMUNICIPAL DE PITIMBU
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagao
Assunto: Processo administrativo Inexigibilidade n.® 006/2025

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO
E AVALIA(}AO DE RESULTADOS, COM METODOLOGIAS ATIVAS E
PARTICIPACOES VINCULADA AS POLITICAS PUBLICAS E SOCIAIS PARA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU/PB.

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - LEI
14.133/21 - INEXIGIBILIDADE 006/2025 -
POSSIBILIDADE HOMOLOGAGAO DO OBJETO.

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise juridica requerida através do Gabinete da
Prefeita, a fim de ser emitido Parecer Referencial acerca da contratagdo direta,
por meio de inexigibilidade de licitacdo, de servicos de natureza técnica
especializada, especificamente de PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO E
AVALIACAO DE RESULTADOS, COM METODOLOGIAS ATIVAS E
PARTICIPACOES VINCULADA AS POLITICAS PUBLICAS E SOCIAIS, a luz
da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (art. 74, III, letra "c", da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021).

E o que hé de mais relevante para relatar.

IT - PARECER

PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU
Rua Jodo José Monteiro de Souza, 31, Centro,
CEP: 58.324-000 - Pitimbu - PB.
CNP): 08.916.785/0001-59

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURAMUNICIPAL DE PITIMBU
ASSESSORIA JURIDICA

DA CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PREVISTA NO ART. 74, INCISO
III, LETRA “C” DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagfio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de
indole constitucional, para a realiza¢do de contratos com a Administragdo. Com
efeito, tal exigéncia se faz necesséria para a efetiva concretizagdo dos principios
basilares que regem a Administragdo Pablica, elencados no art. 37, caput, da
CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de
casos especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem
excegdes a regra geral da prévia licitacgdo como requisito a celebragdo de
contratos com a Administragdo. Tais exce¢bes encontram-se previstas
atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente,
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite
concluir que a validade da contratagio direta est4 igualmente condicionada a
observancia dos principios fundamentais norteadores da licitagdo - legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa
e julgamento objetivo.
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No que interessa por ora, objetiva-se a elaboragdo de Parecer que
abarque a inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso III, letra “c”, da
Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢io, em especial
nos casos de:

() ;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

()

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

Nesse intento, o parédgrafo 3° do referido art. 74 assim dispe:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do

contrato.

Por outro lado, observa-se que foi suprimida a expressao "de natureza
singular" do novo texto legal. Sobre tal tema a AGU chegou a seguinte

conclusao:

Aprovo o PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU (Seq. 188),
aprovado por unanimidade pela Camara Nacional de Licitagdes e Contratos

Administrativos na sessdo realizada no dia 31 de julho de 2023, nos termos
encaminhados pelo DESPACHO n. 00014/2023/CNLCA/CGU/AGU (Seq.
189), que trata da “desnecessidade da singularidade para contratagdo do
inciso III do artigo 74 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021”.

Outro requisito também mantido na Lei n. 14.133/2021 se relaciona com
a notoria especializacdo do profissional, que deve estar relacionada ao objeto
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pretendido. O conceito langado no § 1° do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi
reproduzido no § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 com uma pequena
modificagdo, mas ainda se refere a requisitos da atividade da pessoa que
permitam inferir que o trabalho é essencial e reconhecidamente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. A modificagdo foi a
substitui¢do do vocdbulo "indiscutivelmente" por "reconhecidamente" e nao
traz reflexos préticos significativos para a anélise tratada neste parecer.

Desse modo, analisando os autos e toda documentagdo técnica arrolada,
a exemplo, do curriculo do profissional do senhor MIRLEY JONNES
PEQUENO DA SILVA, responsavel técnico da empresa TEILEN SOLUCOES
EM SERVICOS onde consta formagdo académica superior em Bacharelado em
Servigo Social, bem como, diversos cursos na é4rea de Gestdo, planejamento,
metodologias e projetos sociais, bem como, uma vasta experiéncia profissional
na area, conforme curriculo anexo nos autos.

Ha também contratos e atestados de capacidade técnica nos quais
demonstram que tanto a empresa TEILEN e o senhor Mirley, possuem expertise
na &rea objeto da pretenga contratagdo, no qual ao nosso sentir, tem-se
comprovada a notdria especializagdo.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe é dotada de considerada
complexidade técnica, porquanto de natureza intelectual, justificando a
impossibilidade de competi¢do para a hip6tese de Contratagdo Direta realizada
nos moldes do art. 74,111 "c" da Lei n°® 14.133/2021.

Logo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratacio
c/c as declaragbes postas, portanto, considerando a justificativa, objetivo e
detalhamento da contratacdo, assim como os documentos juntados, o
Gabinetedo da Prefeita justifica tecnicamente a contratagao.

A presente manifestagdo referencial tem como paradigma alinhar as
orientagdes gerais e garantir diretrizes prévias para a instrugdo de processos
administrativos relativos a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo. No caso em tela, dar-
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se-4 para fins de contratagdo de empresa especializada emprestagéo de servigos
técnicos especializados de assessoria/consultoria no PLANEJAMENTO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DE RESULTADOS, COM
METODOLOGIAS ATIVAS E PARTICIPAGOES VINCULADA AS POLITICAS
PUBLICAS E SOCIAIS.

Atente-se que o requisito da notéria especializagdo exigido na Lei
ndo é a especializagio comum, mas a especializacdo notéria, ou seja,
diferenciada, dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo
ramo da atuagdo, o que acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia,
credibilidade e confianga na prestac¢do dos servigos contratados, motivo pelo
qual néo se verifica vidvel a competigéo.

A notéria especializagio ndo se trata de caracteristica exclusiva da
empresa, nem tampouco hé necessidade de exposicdo publica da entidade
prestadora dos ervigo. Os servigos previstos na lei podem ser prestados por
vérios especialistas, ou seja, ndo se faz necessario que somente uma pessoa
disponha da técnica pretendida pela Administragdo Publica, outros também
podem dominé-la; no entanto, todos eles a realizam com trago
eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a inexigibilidade tem
lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

Portanto, o presente objeto desta demanda, pode ser alvos de contratagio
direta, por meio da inexigibilidade de licitagdo, consubstanciada no art. 74, III,
“c” e § 3° da Nova Lei de Licitagbes e Contratos, pois atende a todos os
requisitos legais elencados.

III - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Passamos a anélise da observancia dos requisitos legais impostos. Nesse
particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n.°14.133 /2021, assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
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I.  documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anilise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II. estimativa de despesa, que dever4 ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIl.  parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV.  demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios com 0 compromisso a
ser assumido;
V.  comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagdo minima
necessaria;
VI.  razio da escolhado contratado;
VII.  justificativade preco;
VIII.  autorizagdo da autoridade competente.

Parigrafo winico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato
devers ser divulgado e mantido a disposigdo do piblico em sitio eletrbnico oficial.

Assim, passamos a verificar se o procedimento em anélise obedece os
comandos legais supracitados.

IV- DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO E EXAME JURIDICO DOS RESPECTIVOS
DOCUMENTOS

Conforme documentos anexos, tem-se que o procedimento encontra-se
instruido com os documentos exigidos pela Lein®14.133/20121.

Salienta-se que o Termo de Referéncia é o documento que devera
conter os elementos que embasam a avalia¢do do custo pela Administragao
Pablica, a partir do spadres de desempenho e qualidade estabelecidos e
das condi¢oes de entrega do objeto, o critério de aceitagdo do objeto, os
deveres das partes, a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da
qualificagdo técnica e econdmico-financeira, os procedimentos de fiscalizagado
e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos, o prazo para
execugdo do contrato e as sangoes.

Nesse contexto, em anélise eminentemente formal, verifica-se que o
termo dereferéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos
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acima citados.

Quanto a pesquisa de pregos, deveréa ser executada de acordo com o
Decreto Municipal n.° 098/2024. Observa-se que foi juntado c6pias de
contratos similares do pretenso contratado, nos termos do inciso III, art. 5° a fim
de justificar os valores propostos.

Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente
a competéncia da Administragdo Pdablica, cabe a essa assessoria juridica
orientar a respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a
respeito do resultado da pesquisa.

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentéria é comprovada
mediante juntada de despacho emitido por servidor pablico competente,
atestando a existéncia de crédito orcamentario.

Nos termos do artigo 92, incisoXVI, da Lein®14.133/2021,a
contratada deverd manter durante a contratacio, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagio que foram exigidas na licitagio, ou nos atos
preparatdrios que antecederam a contratagdo direta, por dispensa ou por
inexigibilidade.Tais quesitos, segundo os incisos do art. 62 da mesma Lei,
englobam habilitacao juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-
financeira.

v" Os autos foram instruidos com a comprovagdo da regularidade na
habilitagao da empresa;

v O artigo72,VI e VII, da Lei n.°14.133/2021estabelecem a necessidade de
instruir os autos com a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do
prego.

v O artigo 72, VIII, da Lei n° 14.133/2021 prevé a necessidade de
autorizagdo pela autoridade competente.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidadede cumprimento,
no momento oportuno, da obrigatoriedade constante no paragrafo Gnico do
art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
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e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atengdo para o artigo 94 da Lei n.°
14.133/2021que assim dispde:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas(PNCP) é condigdo indispensavel para a eficicia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura: I - 20 (vinte) dias
Gteis, no caso de licitagdo; II-10(dez)dias tteis, no caso de

contratagdo direta.

Recomenda-se, portanto, em atengdo aos dispositivos em destaque,
que o ato que autoriza a contratagio direta seja divulgado e mantido a
disposi¢do do ptblico em sitio eletronico oficial do 6rgéo, bem como ocorra
divulgagdo no Portal Nacional deContratacdes Pdablicas (PNCP) para a
eficacia do contrato (artigos 72, §tnico e 94 da Lein.®14.133/2021).

Quanto a minuta do contrato juntada aos autos, estd em consonéncia
com aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de LicitagGes.

V - CONCLUSAO

Ressaltamos que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos,
tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, ndo competindo adentrar na anélise de aspectos técnicos e da
conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor.

Diante do exposto, APROVAMOS A MINUTA DO CONTRATO DE
INEXIGIBILIDADE n°0005/2025 nos termos do artigo 74.IIL,“c”da Lei
14.133/2021,a ser firmado com a TEILEN SOLUCOES EM SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ: 28.278.499/0001-12, por inexigibilida de licitacao.

Verificamos que quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha 6bice
legal ao prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a
pretendida contratagdo, desde que seguidas as orientagGes acima.
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Salvo melhor juizo,
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