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PARECERJURIDICO

PROCESSO LICITATORIO n° 0019/2024
MODALIDADE: Inexigibilidade;

OBJETO: Contratagdo direta de uma empresa
especializada nos servigos juridico em direito
ambiental, atendendo as necessidades da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal de Pitimbu.

PROPONENTE: Negreiros Cavalcanti Sociedade
Individual de Advocacia, inscrita no OCNPI:
45.955.951/0001-52, com enderego a2 Rua Angelo
Varela, 1481 - Cep: 59.015-010 - Tirol, Natal/RN.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Meio
|Ambiente - PREFEITURA MUNICIPAL DE
PITIMBU, Estado da Paraiba, CNPIJ:
08.916.785/0001-59 .

I - DO RELATORIO

Trata-se de Autos do Processo Administrativo n.° 0019/2024, inexigibilidade, nos
termos do art. 74, IV, da Lei n° 14.133/2021, com o fito de promovera contratagido direta de
uma empresa especializada nos servigos juridico em direito ambiental, atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Pitimbu,
embasados em plena especializagdo dos prestadores, destinados ao acompanhamento
técnico juridico com base na especificidade da matéria, qualificacdo técnica do
profissional, assim como,observando todos os procedimentos compulsérios de

contratagdes do poder pablico.

II- DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA

Especificados os documentos juntados, passamos a andlise juridica do caso em
tela, ressaltando que a opinido juridica exarada nesse parecer ndo tem forga vinculante,
podendo o administrador publico entender de modo diverso.

Dessc modo o Parecer tem o escopo de assistir a autoridade iniStrati¥a no
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controle intemo da legalidade dos atos a serem praticados.

O dirigente de um 6rgdo possui o comando da maquina administrativa e deveser
ciente e se responsabilizar por todas as decisdes que adota, independentemente da natureza
delas, ou seja, o administrador plblico ndo é simplesmente uma figura decorativa na
estrutura, ao contrario, deve adotar uma postura ativa no comando das decisdes,c mais
ainda nas licitagdes e contratagdes publicas,devendo atuar cautelosamente, uma vez que
esta obrigado a atender os principios fundamentais da administragdo publica.

Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administragdo consultiva, que visa a informar, eclucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antonio

Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed. 13%ed. p.377).

Quseja, trata-se de ato meramente opinativo,que submetemos a apreciagao superior.

III- ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento,é
realizada a presente andlise sobre os elementose/ou requisitos eminentemente juridicos do
presente processo de inexigibilidade.

Desse raciocinio extrai-se primeiramente quanto a obrigatoriedade do
procedimento licitatério que decorre de mandamento constitucional previsto no artigo 37,
inciso XXI da Magna Carta/88. Contudo, a ndo realizagdo de licitagdo,também pelo
dispositivo constitucional ora citado, pode acontecer, mediante casos ressalvados em
legislagdo qu eestabeleca normas gerais de licitagdo e contratacdo para a Administragdo
Publica, hipoteses que podem ser caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade
de licitagdo.

Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei n°14.133/2021que enfatiza
que além da garantia do tratamento isondmico entre os eventuais interessados, a
licitagdo  destina-se a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragiio.Vantajosidade ndo se confunde com menor prego, mas com obten¢do do

bem ou servigo que melhor satisfaca ointeressa da Administragio.

Nesse norte, a realizagdo da licitagdo ¢, em regra, conditio sine qua non para a
consecu¢do da contratacdo publica. Com efeito, é preciso que a Administragdo obtenha a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados

igualdade de condigdes.
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Excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de competi¢do, a propria
leiestabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n°
14.133 de 2021, autorizando a Administragdo a realizar contratacdo direta, sem
licitagdo.

A norma esculpida no art. 74, III da Lei n° 14.133 de 2021, a qual entende ser
inaplicavel a regra referente a licitagdo quando ndo for vidvel a competi¢do em casos em
que a Administracdo pretende realizar a contratacdo de servigos técnicos especializados
de natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratacio é baseada no art. 74, inciso III,
alinea“c”, da Lei n® 14.133/2021, que trata da contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagcdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, para fins de assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias.

Desse modo, analisando os autos tem-se¢ comprovada a notoria especializagdo ¢
a natureza dos servigos técnicos ecspecializados, justificando a impossibilidade de
competigao.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe ¢ dotada de baixa complexidade
juridica, porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia documental e adequada
mstrucdo processual, a qual serd orentada por Lista de Verficagdo especifica para a

hipotese de Contratagdo Direta realizada nos moldes da Lein®14.133/2021.

Logo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratacdo c/c as
declaragdes postas, portanto, considerando a justificativa, objetivo e detalhamento da
contratagdo, assim como os documentos juntados, o Secretario Municipal justifica
tecnicamente que o servigo a ser contratado sdo os Unicos aptos a atender a necessidade da
Administragdo.

A presente manifestagdo referencial tem como paradigma alinhar as orientagdes
gerais e garantir diretrizes prévias para a instru¢do de processos administrativos relativos a
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializagdo. No caso em tela, dar-se-a para fins de contratagio de empresa

especializada em prestagio de servigos juridicos de natureza singular,para atuagdo
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destinados ao acompanhamento técnico juridico das atividades de licitacdo e
procedimentos correlatos, observando todos os procedimentos compulsorios de
contratagcdes do Poder Publico.

Ressalte e a previsdo constante no art. 2°, V, da Lei n® 14.133/2021 que estabelece a
sua aplicagdo nos casos deprestagdo de servigos, inclusive “servigos técnico-profissionais
especializados”.

Atente-se que a Lei n° 14.133/2021 elenca dentre seus diversos principios que
devem ser observado sem sua aplicacdo, notadamente os Principios da Impessoalidade,
Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da Probidade Administrativa e da
Motivagdo.

A excepcionalidade permite a Administragdo Publica realizar contratagdes
diretas, nas hipoteses em que o procedimento licitatdrio ¢ dispensado, consoante art. 75
e naquela sem que ele é inexigivel, conforme art. 74 ambos da Lei 14.133/2021.

Assim, no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 do novo estatuto licitatério, o legislador
traz um rol exemplificativo desituacdes que podem caracterizar essa ausénciade competicdo,
e, consequentemente, levara inexigibilidade, incluindo-se ai as contratagoes de natureza
predominantemente intelectual,cujo formecedor tenha notoérna especializagao na area,

podendo ser comprovada conforme indicado no § 3° do mesmo dispositivo legal, vejamos:

Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do,

em especial nos casos de:

[--]

§3°:considera-se de notoria especializag¢do o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizac¢do, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfacio do objeto do contrato.

[...]

Atente-se que o requisito da notéria especializagdo exigido na Lei ndo é a
especializagdo comum, mas a especializagdo notoria, ou seja, diferenciada, dotada de

qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagéo, o
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necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianga na prestagdo dos
servigos contratados, motivo pelo qual ndo se verifica viavel a competicdo.

A notdria especializagdo ndo se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem
tampouco ha necessidade de exposigdo publica da entidade prestadora do servigo. Os
servigos previstos na lei podem ser prestados por varios especialistas, ou seja, ndo se faz
necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela Administragdo
Phblica, outros também podem domina-la; no entanto, todos eles a realizam com trago
eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar pela
falta de critérios objetivos para coteja-los.

Quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade trazemos a decisdo da
CaAmara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da
Unido — AGU, através do Parecer n.° 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, que entendeu
pela “desnecessidade da singularidade para contratagdo do inciso III do artigo 74 da Lei

n° 14.133, de 1° de abril de 2021”,cuja ementa transcreve-se abaixo:

EMENTA: LEI 14.133, DE 2021. ART. 74, IIL
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. REQUISITOS.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO CONTRATADO.

Nao se fala, em singularidade do servico na medida que tantos outros
profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovagdo de que, por forca da
confianga depositada em determinado prestador de servigo, apenas ele estd apto a
atender os anseios do ente publico.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notdrio especialista ndo ficara
adstrita ao arbitrio do gestor publico. A motivagio para sua escolha sera indispensavel e para
tanto, a confianca depositada no prestador de servigo toma-se de extremarelevincia,
assim, enfatizamos, pois, que a empresa juntou Atestados de Capacidade Técnica,
subscritos pelo gestor, em anexo.

Nio obstante o entendimento acima, o qual nos filiamos, ¢ importante destacar que
a empresa contratada preenche as seguintes circunstancias:

a) Os servigos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira e o

modo de prestagdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade por

pessoas habilitadas e capacitadas;
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b) Os servicos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob
encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que
ndo podem ser mensurados por critérios objetivos; e
¢) Os servigos ndo devem ser padronizados, basicos € convencionais.
Analisada a possibilidade juridica do processo, é imperioso verificar a regularidade
do procedimento, conforme as determinagdes da Lei n® 14.133/2021, haja vista que a
notéria especializagdo restou comprovada, considerando a documentacdo juntada aliada

ao requisito da confiabilidade do gestor na empresa sob analise.

IV- DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Passamos a anélise da observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular,

observa-se que o artigo 72 da Lein.°14.133/2021, assim dispoe:

Art.72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I. documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudotécnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
III.  parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV. demonstragdod a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentéirios com o
compromisso a ser assumido;
V. comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria;
VI. razio da escolha do contratado;
VIL. justificativa de preco;
VIII. autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato devera

ser divulga do emantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.

Assim, passamos a verificar se o procedimento em analise obedece os comandos

legais supracitados.
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V-  DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME
JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

Conforme documentos anexos, tem-se que o procedimento encontra-se instruido
com os documentos exigidos pela Lei n®14.133/20121.

Salienta-se que o Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter os
elementos que embasama avaliagdo do custo pela Administracdo Publica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto,
o critério de aceitagdo do objeto, os deveres das partes, a relagio dos documentos
essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira, os procedimentos
de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro depregos, o prazo para
execugdo do contrato e assangoes.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Quanto a pesquisa de pregos, devera ser executada de acordo com O Decreto
Municipal n.° 097/2024. Observa-se que foi juntado copias de contratos similares do
pretenso contratado, nos termos do inciso III, art. 5° a fim de justificar os valores propostos,
nos termos do relatorio.

Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente &
competéncia da Administragio Publica, cabe a essa assessoria juridica orientar a
respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da

pesquisa.

VI- PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS

O inciso III, do artigo 72 da Lei 14.133/2021 faz alusdo a instru¢do do processo
de contratagdo direta, por inexigibilidade, também a parecer juridico e pareceres

técnicos. Nesse sentido, trazemos abaixo o seguinte entendimento doutrinario:

Quanto a necessidade de pareceres técnicos, colho o ensejo para aludir
a0 seguinte excerto da obra Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - Lei n.° 14.133/2022. O segundo ponto diz respeito a
auséncia de 'discricionariedade pura' quanto a elabora
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técnicos para instrugdo da contratagdo direta. Assim como ocorre no
inciso I, a cujos comentérios direcionamos o leitor, devera ser juntado o
parecer técnico salvo quando incompativel ou desnecessirio com a
hipétese de contratagio diretaa que se trata, ndo sendo um ato de vontade,
uma 'facultatividade', a 'opgdo' por exigiro undo tal parecer. Por
exemplo, uma contratagéio direta por dispensa de bens de valor inferior
a R$ 59.906,02 ndo necessita de parecer técnico para configuragdo dos
requisitos, desde que a pesquisa de pregos siga os ditames legais - nessa
situagdo ndo serd 'ocaso' de juntar aos autos tal parecer técnico.
Entretanto, para aquisigio de imoével que represente a Gnica op¢do
viavel para a Administragdo por razdes de instalagdes ou localizagdo, o
parecer mostra-se indispensavel, j4 que se trata de circunstancia ndo auto
explicativa, ou seja, ndo perceptivel 'a olho nu'. Se as circunstincias de
fato ndo dispensarem de plano a elaboragio de pareceres técnicos, estes
deverio ser feitos e juntados, independentemente da 'conveniéncia' ou da
vontade do gestor respectivo, mas apartir de sua avaliagdo técnica. (SARAZ
Leandro (org.), Tratado da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - Lei n.°14.133/202 1, comentada por Advogados Publicos,
Sdo Paulo, 2021, Editora Jus Podium, p. 868).

Neste caso, a contratagdo perfaz um valor superior, sendo necessario 0 parecer.

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagdes estabelece, dentre outras exigéncias,
que o processo de inexigibilidades e ja instruido com documento probatério da
compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com O COMPIOMISSO a Ser
assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos
orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais

vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob

pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe

tiver dado causa.

No caso dos autos, a disponibilidade or¢amentaria é comprova
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PITIMBU

juntada de despacho emitido por servidor publico competente, atestando a existéncia de
crédito orgamentario.

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, a contratada devera
manter durante a contratagdo, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacdo que foram
exigidas na licitagdo, ou nos atos preparatorios que antecederam a contrata¢do direta, por
dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os incisos do art. 62 da mesma
Lei, englobam habilitagio juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdomico-

financeira.

v" Os autos foram instruidos com a comprovagido da regularidade na habilitagdo da
empresa;

v O artigo 72, V1 e VII, da Lein.® 14.133/2021 estabelecem a necessidade de instruir os
autos com a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do preco.

v O artigo 72, VIII, da Lei n.° 14.133/2021 prevé a necessidade de autorizagao pela

autoridade competente.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidade de cumprimento, no
momento oportuno, da obrigatoriedade constante no pardgrafo unico do art. 72 da Nova
Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletronico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar ateng¢do para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021

que assim dispde:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Puablicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato ¢ de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura: I - 20 (vinte) dias
uteis, no caso delicitagdo; II-10 (dez) dias uteis, no caso de

contratagdo direta.

Recomenda-se, portanto, em aten¢do aos dispositivos em destaque, que o ato

que autoriza a contratagdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico ems
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Contratagoes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, §tnico € 94 da
Lein.°14.133/2021).
Quanto a minuta do contrato juntada aos autos, estd em consonincia com aos

requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de Licitagdes.

VII- CONCLUSAO

Ressaltamos que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos, tomando
por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, ndo
competindo adentrar na andlise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade que
ficam a cargo do gestor legislativo.

Diante do exposto, APROVAMOS A MINUTA DO CONTRATO DE
INEXIGIBILIDADE n° 0019/2024 nos termos do artigo 74. III, “c” da Lei 14.133/2021,
a ser firmado com NEGREIROS CAVALCANTI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA ,inscritano CNPJ: 45.955.951/001-52, por inexigibilidade de licitacdo.

Verificamos que quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha o6bice legal ao
prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida contratagdo, desde
que seguidas as orientagdes acima, na forma da Minuta de Edital, Termo de Referéncia e
anexos, as quais foram elaboradas em consonincia com a legislagdo disciplinadora da

matéria.
E o parecer que submeto 2 consideracio superior.

Pitimbu-PB, 07 de noyembro de 2024.

Y

AT TRAL .ﬁ;,'
Agfses % uridica
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