ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURAMUNICIPAL DE PITIMBU
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: Processo administrativo Inexigibilidade n.° 0025/2025

Objeto: CONTRATACAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ELABORACAO, ACOMPANHAMENTO E APROVACAO DE PROJETOS
TECNICOS DE ENGENHARIA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE RECEITA E PLANEJAMENTO URBANO DO MUNIC{PIO DE
PITIMBU.

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - LEI

14.133/21 _  INEXIGIBILIDADE  0025/2025 -
POSSIBILIDADE HOMOLOGACAO DO OBJETO
LICITADO.

I —- RELATORIO

Trata-se de pedido de analise juridica requerida através da Central de Compras do
Municipio de Pitimbu, a fim de ser emitido Parecer Referencial acerca da contratagdo
direta, por meio de inexigibilidade de licitagéo, de servicos de natureza técnica
especializada, especificamente de assessorias ou consultorias técnicas em licitagdes e

contratos administrativos, & luz da nova Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos
(art. 74, 111, letra "a", da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021).

E o0 que hd de mais relevante para relatar.

II - PARECER

DA CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PREVISTA NO ART. 74, INCISO II1,

LETRA “C” DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitagao, 0 art. 37, XXI. da CF/88 estabelece;
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Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que
regem a Administra¢do Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excegdes a
regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a
Administragdo. Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da
Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de
licitag@o.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir
que a validade da contratagdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos
principios fundamentais norteadores da licitagio — legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

No que interessa por ora, objetiva-se a claborago de Parecer que abarque a
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso III, letra “a”, da Lei n.
14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

()

111 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos. projetos basicos ou projetos executivos.

Nesse intento, o paragrafo 3° do referido art. 74 assim dispoe:

§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializago o profissional ou a empresa cujo conceito ’9 po-
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sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Por outro lado, observa-se que foi suprimida a expresso "de natureza singular"
do novo texto legal. Sobre tal tema a AGU chegou a seguinte conclus@o:

Aprovo o PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU_(Seq. 188),
aprovado por unanimidade pela Cdmara Nacional de Licitagdes e Contratos
Administrativos na sessdo realizada no dia 31 de julho de 2023, nos termos
encaminhados pelo DESPACHO n. 00014/2023/CNLCA/CGU/AGU (Seq.
189), que trata da “desnecessidade da singularidade para contrata¢do do
inciso 11T do artigo 74 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021”.

Outro requisito também mantido na Lei n. 14.133/2021 se relaciona com a
notéria especializagdo do profissional, que deve estar relacionada ao objeto pretendido.
O conceito langado no § 1° do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi reproduzido no § 3°do
art. 74 da Lei n. 14.133/2021 com uma pequena modificagdo, mas ainda se refere a
requisitos da atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. A
modificagdo foi a substitui¢do do vocabulo "indiscutivelmente" por "reconhecidamente"
e ndo traz reflexos praticos significativos para a analise tratada neste parecer.

Desse modo, analisando os autos ¢ toda documentacdo técnica arrolada, a
exemplo, do vasto acervo técnico e curriculo contemplando a elaboragdo de projetos
basicos e executivos da empresa LCL e do seu responsavel técnico LINCOLN
CARTAXO DE LIRA JUNIOR, ENGENHEIRO CIVIL, Registro: 1608146898PB,
técnica todos inerentes a trabalhos anteriores e exitdsos na area de projetos, a0 nosso
sentir, tem-se comprovada a notoria especializagdo e a natureza dos servigos técnicos
especializados, justificando a impossibilidade de competi¢@o.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe ¢ dotada de considerada
complexidade técnica, porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia documental e
adequada instrugdo processual, para a hipétese de Contratagdo Direta realizada nos
moldes da Lei n° 14.133/2021.

Logo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratagdo c/c as
declaragdes postas, portanto, considerando a justificativa, objetivo e detalhamento da

contratagéo, assim como os documentos juntados, a Secretaria Municipal da Receita e
Planejamento Urbano justifica tecnicamente a contratagdo.

A presente manifestagdo tem como paradigma alinhar as orientagdes gerais €
garantir diretrizes prévias para a instru¢do de processos administrativos relativos a
contrataco direta por inexigibilidade de licitagio de servigos técnicos especializados gle

74
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natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo. No caso em tela, dar-se-4 para fins de contratagdo de empresa
especializada emprestagdo de servigos técnicos na area de projetos bdsicos e executivos,
para atuagio junto a PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU, observando todos os
procedimentos compulsorios de contratagdes do Poder Publico.

Atente-se que o requisito da notdria especializagdo exigido na Lei ndo ¢ a
especializagdo comum, mas a especializagdo notdria, ou seja, diferenciada, dotada
de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagdo, o que
acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confian¢a na
prestagdo dos servigos contratados, motivo pelo qual ndo se verifica viavel a
competicao.

A notodria especializagio ndo se trata de caracteristica exclusiva da empresa,
nem tampouco ha necessidade de exposig¢do publica da entidade prestadora dos
ervico. Os servigos previstos na lei podem ser prestados por varios especialistas, ou
seja, ndo se faz necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida
pela Administragdo Publica, outros também podem domina-la; no entanto, todos
eles a realizam com trago eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a
inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

Portanto, o presente objeto desta demanda, pode ser alvos de contratagdo direta,
por meio da inexigibilidade de licitagdo, consubstanciada no art. 74, III, “a” e § 3°da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos, pois atende a todos os requisitos legais elencados.

III - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Passamos a analise da observancia dos requisitos legais impostos. Nesse
particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n.°14.133/2021, assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdio, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I. documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
111. parecer juridico € pareceres técnicos, se¢ for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV. demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 COmpromisso a
ser assumido;
V. comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima

necessaria; AL A
VL razio da escolhado contratado;
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VII.  justificativade preco;
VIIL. autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposig&o do publico em sitio eletronico oficial.

Assim, passamos a verificar se o procedimento em anélise obedece os comandos
legais supracitados.

Iv- DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E
EXAME JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

Conforme documentos anexos, tem-se que o procedimento encontra-se
instruido com os documentos exigidos pela Lein®14.133/20121.

Salienta-se que oTermo de Referéncia é o documento que devera conter 0s
elementos que embasam a avaliagdo do custo pela Administra¢do Publica, a partir
do spadrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢gdes de entrega
do objeto, o critério de aceitagdo do objeto, os deveres das partes, a relagdo dos
documentos essenciais a verificagdo da qualificacéo técnica e econdmico-financeira, 0s
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
pregos, 0 prazo para execucio do contrato e as sangoes.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo
de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima
citados.

Quanto a pesquisa de pregos, devera ser executada de acordo com o
Decreto Municipal n.° 098/2024. Observa-se que foi juntado copias de contratos
similares do pretenso contratado, nos termos do inciso 111, art. 5° a fim de justificar os
valores propostos.

Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a
competéncia da Administragdo Publica, cabe a essa assessoria juridica orientar a
respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado
da pesquisa.

No caso dos autos. a disponibilidade orgamentaria € comprovada mediante
juntada de despacho emitido por servidor publico competente, atestando a
existéncia de crédito orgamentario.

Nos termos do artigo 92, incisoXVI, da Lein®14.133/2021,a contratada
devera manter durante a contratagdo, todas as condi¢des de habili
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qualificagio que foram exigidas na licitagdo, ou nos atos preparatorios que
antecederam a contratagdio direta, por dispensa ou por inexigibilidade.Tais quesitos,
segundo os incisos do art. 62 da mesma Lei, englobam habilitagdo juridica, técnica,
fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

v Os autos foram instruidos com a comprovagdo da regularidade na habilitagdo
da empresa;

v’ O artigo72,VI e VII, da Lei n.°14.133/2021estabelecem a necessidade de instruir
os autos com a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do prego.

v O artigo 72, VIII, da Lei n.° 14.133/2021 prevé a necessidade de autorizag¢do pela
autoridade competente.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidadede cumprimento, no
momento oportuno, da obrigatoriedade constante no paragrafo tnico do art. 72 da
Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atengdo para o artigo 94 da Lei n.°
14.133/2021que assim dispde:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas(PNCP) ¢ condi¢do indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura: 1 - 20 (vinte) dias
Gteis, no caso de licitagdo; I1I-10(dez)dias uteis, no caso de
contratagdo direta.

Recomenda-se, portanto, em atengdo aos dispositivos em destaque, que 0
ato que autoriza a contratagdo direta seja divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo, bem como ocorra divulgacdo no Portal
Nacional deContratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72,
§unico e 94 da Lein.°14.133/2021).

Quanto a minuta do contrato juntada aos autos, estd em consondncia com
aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de Licitagdes.

V — CONCLUSAQO

Ressaltamos que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos,
tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente
data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da conveniéncia €
oportunidade que ficam a cargo do gestor. TP
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Diante do exposto, APROVAMOS A MINUTA DO CONTRATO DE
INEXIGIBILIDADE n° 0025/2025 nos termos do artigo 74. III, “a” da Lei
14.133/2021.a ser firmado com a LCL SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI -
ME, inscrita no CNPJ: 28.536.867/0001-85, por inexigibilida de licitaggo.

Verificamos que quanto aos aspectos juridico-formais, néo ha obice legal
ao prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida
contratacio, desde que seguidas as orientagdes acima.

Salvo melhor juizo,

Pitimbu-PB, 30 de junho de 2025.




