ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURAMUNICIPAL DE PITIMBU

PARECER JURIDICO

Interessado: Central de Compras do Municipio de Pitimbu

Assunto: Processo administrativo Inexigibilidade n.® 0030/2025

Objeto: CONTRATAGAO DE UMA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA NA ANALISE E
PARECERES JURIDICOS SOBRE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E AO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, COMO TAMBEM NO ACOMPANHAMENTO DE
PROCESSOS JUDICIAIS E/OU ADMINISTRATIVO JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL E FEDERAL, E AOS ORGAOS: IBAMA, SUDEMA, SPU E AFINS, DE
INTERESSE DO MUNICIPIO DE PITIMBU.

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACAO ~ LEI 14.133/21 -
NEXIGIBILIDADE DE N° 0030/2023 - POSSIBILIDADE DE
RATIFICACAO DO OBJETO.

I - RELATORIC

Trata-se de pedido de analise juridica requerida através da Central de
Compras do Municipio de Pitimbu, a fim de ser emitido Parecer acerca da contratagdo direta,
por meio de inexigibilidade de licitagdo, de servigos de natureza técnica especializada,
especificamente de assessorias/consultoria juridica, a luz da nova Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos (art. 74, 111, letra "e", da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021).

E 0 que hd de mais relevante parda relatar.
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Il - PARECER

DA CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PREVISTA NO ART. 74, INCISO III, LETRA
“E” DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitag#o, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de quaiquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Como se vE, a exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessiria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que regem a
Administragdo Piblica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No citante, 6 proprio dispositive constitusional admits & ocorréncia de
casos especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excegdes a
regra geral da prévia licitagdo como requisito & celebragdo de contratos com a Administragéo.
Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que
tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

A leitura dos dispositivos constitucionals e jegais sobre o tema permite
concluir que a validade da contratagdo direta estd igualmente condicionada a observancia dos
principios fundamentais norteadores da licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboragio de Parecer que abarque a

inexigibilidade de licitag@o prevista no art. 74, inciso 111, letra “e”, da Lei n. 14.133/2021, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

(..)

[ - contratacdo dos seguintes servigos técnicos  especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
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vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais vu administrativas;
Nesse intento, o pardgrafo 3° do referido art. 74 assim dispde:

§ 3° Para fins do disposto no inelso 1il do capui desie artigo, considera-se de notdria
especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado & plena
satisfagdo do objeto do contrato,

Bor outro lado, obseirva-se que fol suprimida a cxpressdao “de natureza
singular” do novo texto legal. Sobre tal tema a AGU chegou a seguinte conclusdo:

Apiovs 0 PARECER 5, $0001/2023/CNLCA/CGUIAGY Bug. 183 aprovado por
unanimidade pela Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos na sessdo
realizada no dia 31 de julho de 2023, nos termos encaminhados pelo DESPACHO n.
00014/2023/CNLCA/CGU/AGU (Seq. 189), que trata da “desnecessidade da singularidade
para contratagdo do inciso il do artigo 74 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 20217,

Outro requisito também mantido na Lei n. 14.133/2021 se relaciona coin 8
notoria especializagéio do profissional, que deve estar relacionada ao objeto pretendido. O
conceito langado no § 1° do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi reproduzido no § 3° do art. 74 da
Lei n. 14.133/2021 com uma pequena modificagdo, mas ainda se refere a requisitos da
atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho ¢é essencial e reconhecidamente o
mais adequado 2 plena satisfagdo do objeto do contrato. A modificagdo foi a substituigdo do
vocabulo "indiscutivelmente" por "reconhecidamente” e ndo traz reflexos préticos
significativos para a anélise tratada neste parecer.

Desse miodo, unalisando os autss © toda documentaclo técnica arrolada, a
exemplo, do curriculo, registro na ordem dos advogados do Brasil, especializagiio "Lato
senso” em Direito Municipal, cursos, congressos, contratos de assessoria juridica firmados
com Entes Publicos, cargos publicos, todos na area de Direito, em especial Direito
Administrativo  inerentes &0 escritorio RICHARS SOCIEDADE INDIVIDUAL
DEADVOGADOS, CNPJ de n° 26.750.153/0001-40 e do seu responsavel técnico ALAN
RICHERS DE SOUSA, OAB/PB de n° 19.942, ao nosso sentir, tein-se comprovada a notoria
especializagdo ¢ a natureza dos servigos técnicos especializados, justificando a
impossibilidade de competigao.

Enfatiza=sc que 0 proponente, posui uma relacfio exitosa de prasiacio de
servigos a prefeitura de Pitimbu, consoante o contrato administrativo n.° 087/2022 anexo nos
autos.

{nsta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe ¢ dotada de considerada
complexidade técnica, porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia documental e
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adequada instrugio processual, para a hipotese de Contratagio Direta realizada nos moldes da
Lei n® 14.133/2021.

Logo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratagdo
assim como os documentos juntados, justifica tecnicamente a contratacdo.

A presente manifestagdo tem como paradigma alinhar as orientagSes gerais
e garantir diretrizes prévias para a instrugdo de processos administrativos relativos 2
contratagiio direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo. No caso em tela, dar-se-4 para fins de contratagio de empresa especializada
emprestagio de servigos técnicos na area de assessoria/consultoria juridica, para atuagio junto
a PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU, observando todos os procedimentos
compulsorios de contratagdes do Poder Publico.

Atente-se que o requisito da notdria especializagio exigido na Lei néo ¢
a especializagdo comum, mas a especializag@o notéria, ou seja, diferenciada, dotada de
qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagdo, 0 que acarreta a
necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianga na prestagdo dos
servigos contratados, motivo pelo qual ndo se verifica vidvel a competigéo.

A noloria cspecializagio nde_se irate de carecicrisiice wachiisivi _de

empresa, nem tampouco ha necessidade de exposigéio publica da entidade prestadora dos
ervico. Os servigos previstos na lei podem ser prestados por vérios especialistas, ou seja,
ndo se faz necessario que somente uma pessoa disponha da téenica pretendida pela
Administragio Publica, outros também podem domind-ia; no entanto, todos eles @
realizam com trago cmineniemente subjetivo, em razio do que, repita-se, ‘a
inexigibilidade tem lugar peia falta de critérios objetivos para cotejé-1os.

Fortaiito, o presente objeto desta demanda, pode ser alvos de contratagdo

direta, por meio da inexigibilidade de licitagdo, consubstanciada no art. 74, I1I, “e” e § 3° da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos, pois atende a todos os requisitos legais elencados.

11l - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Passamos a andlise da observancia dos requisitos legais impostos. Nesse
particular, observa-se que o artigo 72 da Lein.14.133/2021, assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s Casos s
inexigibilidade e de dispensa de licitago, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[ documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico prsliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;
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II. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
[II.  parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV. demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;
V. comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
técnica minima necessaria no qual demonstre o profisisonal/escritério o notério saber;
V1. razio da escolhado contratado;
Vi, justificativade prego;
Viif., uutorizagio da avloridade esmpesients.

Pardgrafo unico. O aio que autoriza a contratagho direta ou o extrato decotrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigio do pablico em sitio eletrénico

oficial,

Assim, passamios a verificar se o procedimento e analise obedece o©s
comandos legais supracitados.

DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME JURIBICO
DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

Conforine documenios anexos, teiii-se que o procedimento encontra-se
instruido com os docutnentos exigidos pela Lein®14.133/20121.

Saiienta-se que 6 Termo de Heteitnoia ¢ o dotuienio que deserd sunber
os elementos que embasam a avaiiagdo do custo pela Administragdo Plblica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigBes de entrega do objeto, 0
critério de aceitagéio do objeto, os deveres das partes, a relagdio dos documentos essenciais
4 verificagdo da qualificagdio técnica e econdmico-financeira, os procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos, 0 prazo para
execugdo do contrato ¢ as sangdes.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se gue o
termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima
citados.

Quanto ao valor proposto R$ 6.990.,00 devera ser executada de acordo
com o Decreto Municipal n.° 098/2024. Observa-se a juntada do contrato contrato n.°
087/2022 firmado com a Prefeitura de Pitimbu no valor de R$ 6.000,00. Considerando que 0

respectivo contrato possui quase 3 anos de defazagem, conclui-se pela compatibilidade dos
valores com o contrato anterior. Além disso, o valor proposto guarda compatibilidade com

outros contratos de consultoria/assessoria juridica junto a Prefeitura municipal de Pitimbu-PB,
a exemplo, do contrato n.° 085/2023 (Meirelles advogado).

Nesse sentido, entendemos que o valor proposto mantem & compatibilidade
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do contratos similares, atendendo os termos do inciso III, art. 5° a fim de justificar os valores
propostos.

No case dos autos, a disponibilidade or¢amentiria € comprovada
mediante juntada de despacho emitido por servidor publico competente, atestando a
existéncia de crédito orgamentario.

Nos termos do artigo 92, incisoXVI1, da Lein®14.133/2021.a contratada
devera manter durante a contratacgdo, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo que
foram exigidas na licitagdo, ou nos atos preparatérios que antecederam a contratagdo
direta, por dispensa ou por inexigibilidade.Tais quesitos, segundo os incisos do art. 62 da
mesma Lei, englobam habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-
financeira.

v Os autos foram instruidos com a comprovagio da regularidade juridica, fiscal,
social e trabalhista do escritorio;

¥ O artigo72,Vi ¢ Vii, da Lei n#14.133/202 i estabeiecein & nocessidade de instruir o8
autos com a razio da escolha do fornecedor e a justificativa do prego.

S O artigo 72, Viii, da Lei n.° 14.133/2021 prevé @ necessidade de autorizaglo pela

sutoridade compstente,

Alchic-se, lambém, paia & exXigencia ¢ necessidaacde Gumprimenio, Bo
momento opottuno, da obrigatoriedade constante no pardgrafo nico do art. 72 da Nova
Lei de Licitagdes, o qual determinga que “o afo gque Gutoriza d contratagdo direia ou o
extrato decoriente do coniraio deverd ser diviigado e meitido disposig¢do do piblico

e sitio eleirdnico oflvial”.

Messe particular, cumpre chamar atenglo para © aitigo 94 da Lel n®
14.133/202 1 que assim dispde:

Ait, 94, A divulgagao no Portal Nacional de Contratagoes Riblicas(PRECR) ¢ condigio
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

i- 20 (vinte) dias (teis, no caso de licitagdo;

11-10(dez)dias fiteis, no caso de contratagdo direta.

Recomenda-se, portanto, em atengfo aos dispositivos em destaque, gue
o ato que autoriza a contratagio direta seja divulgado ¢ mantido a disposigdo do publico
em sitio eletronico oficial do 6rgédo, bem como ocorra divulgagiio no Portal Nacional
deContratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, §tnico e 94 da
Lein.®14.133/2021).

Quanto a minuta do contrato juntada aos autos, estd em consonancia
com aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de Licitag0es.
R ==V
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[V - CONCLUSAO

Ressaltamos que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos,
tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data,
ndo competindo adentrar na anélise de aspectos técnicos ¢ da conveniéncia e oportunidade
que ficam a cargo do gestor.

Diante do exposto, APROVAMOS A MINUTA DO CONTRATO DE
INEXIGIBILIDADE n° 0030/2025 nos termos do artigo 74. 111, “¢” da Lei 14.1 33/2021,a
ser firmado com a RICHERS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita
no CNPJ: 26.750.153/0001-40, por inexigibilida de licitagéo.

Verificamios que quanic aes aspesies juridico-formais, ndo ha obice
legal ao prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida
contratagdo, desde que seguidas as orientagdes acima.

Salvo melhor juize,

Bitimbu-FB 20 de agosto de 2025.

= EBGARD JOSE PESSOA DE QUEIROZ
Agsessonis Juridica
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