ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Interessado: Gabinete da Prefeita e Secretaria Municipal de Saude
Assunto: Processo administrativo Inexigibilidade n.° 0034/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA
CONTABIL, ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA PARA ATENDER A
DEMANDA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL E PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU/PB.

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - LEI
14.133/21 — INEXIGIBILIDADE DE N° 0034/2026 —
POSSIBILIDADE DE RATIFICACAO DO OBIJETO.

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise juridica formulado pelo Gabinete da Prefeita e pela
Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Pitimbu/PB, com a finalidade de emissao de parecer
juridico acerca da viabilidade da contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacao, de
empresa especializada na prestacdo de servigos de assessoria técnica contabil, orgamentaria, financeira
e administrativa, destinados ao atendimento das demandas da Prefeitura Municipal de Pitimbu, do
Fundo Municipal de Satude e do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

A contratagdo pretendida fundamenta-se na hipotese de inexigibilidade de licitag@o
prevista no art. 74, inciso III, alinea "¢, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, por se tratar de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, a serem executados por
empresa detentora de notéria especializagio, cuja expertise e capacidade técnica revelam-se essenciais
para o adequado desempenho das atividades contébeis, orcamentarias, financeiras e administrativas da
Administragdo Piblica Municipal.

Os autos encontram-se instruidos com a documentagdo pertinente a fase

preparatoria da contratagdo, compreendendo, dentre outros documentos, a formaliza¢do da demanda,

estudo técnico preliminar, termo de referéncia, justificativa da contratagdo, estimativa de pregos,
documentos de habilitagdo e qualificagdo técnica da empresa, justificativa da escolha do contratado,
demonstragio da disponibilidade orgamentaria e minuta contratual, visando subsidiar a analise quanto

ao atendimento dos requisitos legais para a contrata¢do direta. //
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E 0 que hd de mais relevante para relatar.

II - PARECER

DA CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PREVISTA NO ART. 74, INCISO III, LETRA “E” DA
LEI FEDERAL N. 14.133/2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitag@o, o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal dispde:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdoes.

Como se observa, a realizagio de procedimento licitatorio constitui regra constitucional para as
contratagdes publicas, sendo instrumento destinado & concretizagdo dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

Todavia, a propria Constituigdo Federal admite exce¢des expressamente previstas em lei, permitindo a
contratacdo direta nas hipdteses em que a competigdo se revele invidvel ou quando presentes os
pressupostos legais para a dispensa de licitag@o.

Nesse contexto. a Lei n° 14.133/2021 disciplinou as hipoteses de contratag@o direta em seus arts. 74 ¢
75. tratando, respectivamente, da inexigibilidade e da dispensa de licitagdo.

A validade da contratacdo direta exige, igualmente, a observancia dos principios que norteiam a
Administracdo Publica, impondo-se & Administragdo demonstrar, de forma motivada, o atendimento
dos requisitos legais autorizadores da excegdo ao dever de licitar.

No caso em analise, objetiva-se verificar a possibilidade juridica da contrata¢do direta, por
inexigibilidade de licitacdo, de empresa especializada na prestagdo de servigos de assessoria técnica
" n

contabil, orcamentaria, financeira e administrativa, hipotese prevista no art. 74, inciso Ill, alinea "¢",
da Lei n°® 14.133/2021, assim disposto:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

(-.)
. . o s _— 7 7
IIl1 — contratagio dos seguintes servios técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, veda 9/ e{,/i/g;bi}'dade para
A 2
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servicos de publicidade e divulgacéo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

O § 3° do referido dispositivo estabelece:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializa¢do o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Cumpre destacar, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 suprimiu a exigéncia de demonstra¢do da natureza
singular do objeto anteriormente prevista na Lei n® 8.666/1993.

Sobre o tema, a Cadmara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos da
Advocacia-Geral da Unido aprovou o Parecer n° 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU,
concluindo pela desnecessidade da singularidade para as contratagdes
fundamentadas no inciso 111 do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, permanecendo como
requisitos essenciais a natureza predominantemente intelectual dos servigos, a
inviabilidade de competic¢do e a notdria especializagdo do contratado.

Outro requisito indispensavel refere-se justamente a comprovagdo da notdria especializagdo da
empresa contratada, a qual deve guardar relagdo direta com o objeto pretendido pela Administragdo
Publica.

No presente caso, verifica-se, mediante analise da documentag¢@o constante dos autos, que a empresa
CENCAP - CENTRO DE CONTABILIDADE PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
10.643.263/0001-72, bem como seu responsavel técnico, RICARDO MEDEIROS DE QUEIROZ,
inscrito no Conselho Regional de Contabilidade sob o CRC n°® 006652/0-5, possuem qualificagdo
técnica amplamente demonstrada por meio de registros profissionais, experiéncia comprovada na area
de contabilidade publica, contratos anteriormente executados junto a entes publicos, capacitagdes
técnicas, especializacdes, corpo técnico qualificado e historico de atuagdo em atividades relacionadas
a contabilidade aplicada ao setor publico, planejamento orgamentdrio, execucdo financeira, prestagao
de contas, acompanhamento fiscal e atendimento as exigéncias dos 6rgaos de controle externo.

Tais elementos evidenciam que a empresa detém notdria especializagdo no segmento em que atua,
permitindo concluir que seus servicos sdo reconhecidamente adequados ao atendimento das
necessidades da Administragdo Municipal.

Destaca-se, ainda, que a empresa mantém historico de prestagdo de servigos junto aos Municipios de
Cabedelo, Conde e Mamanguape, conforme demonstrado pelo em contratos similares analisados,
circunstancia que evidencia a experiéncia acumulada na execug@o de servigos de natureza semelhante.
Os servicos objeto da presente contratagdo apresentam elevado grau de complexidade técnica,
exigindo conhecimento especializado em contabilidade piiblica. normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor piblico (NBC TSP), Lei de Responsabilidade Fiscal, planejamento governamental,
execucdo orcamentaria, prestagdo de contas, sistemas oficiais de informagdes contabeis e fiscais, além
do permanente acompanhamento das normas expedidas pelos 6rgdos de controle, circunstancias que
evidenciam sua natureza predominantemente intelectual.

Nesse contexto, a escolha da empresa contratada decorre da confian¢a técnica legitimamente
depositada em sua comprovada experiéncia, qualificagdo profissional e cay&f e oferecer
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solugdes especializadas compativeis com as necessidades da Administracdo Publica, ndo sendo
possivel estabelecer critérios objetivos capazes de aferir, exclusivamente por meio de competigao,
qual prestador executaria os servigos com o mesmo nivel de especializagdo e confianga exigidos pela
Administragao.

Ressalte-se que a notdria especializacdo ndo pressupde exclusividade na prestagdo dos servigos,
tampouco significa que apenas uma empresa seja capaz de executa-los. O que a legislacao exige € que
o contratado demonstre qualifica¢do diferenciada e reconhecida em sua area de atuagdo, apta a
justificar a inviabilidade de competi¢@o em razdo da natureza intelectual dos servigos.

Dessa forma, considerando a natureza dos servigos, a documentagdo apresentada, a qualificac¢do
técnica da empresa, a demonstra¢do da notoria especializagao e a compatibilidade da contratagao com
as disposicdes da Lei n® 14.133/2021, conclui-se que a hipotese em exame enquadra-se na previsdo do
art. 74, inciso III, alinea "¢", c¢/c § 3° da Lei n° 14.133/2021, mostrando-se juridicamente viavel a
contratacdo direta por mex1g1bllidade de licitagdo.

I1I - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Passa-se a analise da observancia dos requisitos legais exigidos para a instrugio
do presente procedimento de contratagdo direta. Nesse aspecto, verifica-se que o artigo 72 da Lei n°
14.133/2021 estabelece que:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I — documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos:

IV — demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o Compromisso a
ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo técnica
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII — justificativa de prego;

VIII — autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tunico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposig¢do do piiblico em sitio eletronico oficial.

Diante do exposto, passa-se a verificagdo da regularidade da instrugao
processual, a fim de constatar s¢ o procedimento administrativo atende aos requisitos estabelecidos

pela Lei n® 14.133/2021 para a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao.

Verifica-se, em analise aos documentos acostados aos autos, que o processo foi
devidamente instruido com os elementos indispensaveis a sua regular tramitagdo, contemplando a
documentacdo exigida pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, possibilitando a ap cia
juridicos relativos a pretendida contratag@o.
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DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME JURIDICO DOS
RESPECTIVOS DOCUMENTOS

Conforme se verifica dos documentos constantes dos autos, o procedimento administrativo
encontra-se devidamente instruido com os elementos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, contemplando
a documentacdo indispensavel a formalizagdo da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao.

Cumpre destacar que o Termo de Referéncia constitui o principal documento de
planejamento da contratagdo, devendo conter os elementos necessarios a defini¢do precisa do objeto, a
estimativa da despesa, aos requisitos da contratagdo, aos critérios de medi¢do e pagamento, as
obrigacdes das partes, aos parametros de fiscalizagdo da execucdo contratual, as exigéncias de
habilitacdo e qualificagdo técnica, bem como as condi¢des de execugdo, vigéncia, sangdes e demais
disposi¢es necessarias a adequada gestao do contrato administrativo.

No caso em anélise. verifica-se, sob o aspecto eminentemente juridico-formal, que o Termo de
Referéncia atende aos requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021, apresentando descri¢do clara e
suficiente do objeto, justificativa da contratagdo, fundamentagdo da necessidade administrativa,
definicdo das obrigagdes contratuais e demais elementos indispensaveis a regular instrugdo do
procedimento.

Em relagdo a qualificagao técnica do profissional, bem como da expertise da empresa, a
mesma foi devidamente comprovada através de diversos contratos similares com natureza compativeis
com os servicos retro. Foram anexados também os respectivos atestados de capacidade técnica,
curriculo. certificados, nos quais demonstram de maneira cabal o atendimento da notodria
especializagao.

No que se refere a justificativa do preco, observa-se que a Administragdo procedeu a sua
demonstragdo em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e com as disposigdes
do Decreto Municipal n° 098/2024, utilizando como parametro contratos com empresas e objetos
idénticos com alguns orgaos publicos, a exemplo dos municipios de Cabedelo, Conde e Mamanguape.

Verifica-se, ainda, que a justificativa de pregos encontra respaldo na metodologia adotada pela
Administragdo, demonstrando a compatibilidade do valor contratado com aqueles praticados em
contratagdes similares, atendendo aos principios da economicidade, da razoabilidade e da
vantajosidade para a Administragao Piblica.

No tocante a disponibilidade orgamentaria, constata-se que 0s autos encontram-se instruidos
com a competente manifestagdo do setor responsavel, atestando a existéncia de dotagdo orgamentaria

suficiente para suportar as despesas decorrentes da futura contratacdo, em observancia ao disposto na
legislagao vigente.

Nos termos do art. 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, a contratada devera manter, durante
toda a execuc¢do contratual, as condigdes de habilitagdo e qualificagio que fundamentaram sua
contratacao.
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PITIMBU

comprobatéria da regularidade juridica, fiscal, trabalhista, social e economico-financeira da empresa
contratada, bem como com os documentos destinados a comprovagao de sua qualificagdo técnica e da
notoria especializagdo exigida pelo art. 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021.

Observa-se, igualmente, que foram atendidas as exigéncias previstas nos incisos V1 e VII do
art. 72 da Lei n® 14.133/2021, mediante apresenta¢do da justificativa da escolha da empresa contratada
e da correspondente justificativa do preco.

Consta, ainda, a autorizagio da autoridade competente para o prosseguimento da contratagao,
em conformidade com o inciso VIII do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre ressaltar a necessidade de observancia do disposto no paragrafo Gnico do art. 72 da
Lei n® 14.133/2021. segundo o qual o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Da mesma forma, deve ser observado o disposto no art. 94 da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece que a divulgagio do contrato no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)
constitui condi¢do indispensavel para a sua eficacia, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias qteis,
quando se tratar de contratagdo direta.

Assim, recomenda-se que, apés a formalizagdo da contratagdo, sejam promovidas as
publicagdes legais pertinentes, tanto no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP quanto no
Portal da Transparéncia e demais meios oficiais exigidos pela legislagdo, assegurando-se a plena
eficacia e publicidade do ajuste.

Por fim, verifica-se que a minuta contratual constante dos autos encontra-se, em analise
estritamente juridico-formal, em conformidade com as disposicdes do art. 92 da Lei n° 14.133/2021,
contemplando as clausulas essenciais a formalizagdo do contrato administrativo, nao se verificando
Obice juridico a sua aprovagao.

IV - CONCLUSAO

Ressalta-se que a presente manifestagdo juridica restringe-se a andlise dos
aspectos juridicos da contratag@o, tomando por base, exclusivamente, os documentos e
informacgdes constantes dos autos até a presente data, ndo competindo a esta Assessoria Juridica
adentrar na analise de questdes de natureza técnica, contabil, financeira, administrativa ou
relativas ao mérito administrativo, & conveniéncia e a oportunidade do ato, cuja apreciagao
incumbe exclusivamente a autoridade competente.

Da analise dos autos, verifica-se que a contratagdo pretendida encontra
respaldo nas disposigdes da Lei n® 14.133/2021. especialmente no art. 74, inciso II1. alinea "'c"’,
estando demonstrados os pressupostos legais para a contratagao direta por inexigibilidade de
licitagdo. notadamente a natureza predominantemente intelectual dos servicos, a notoria
especializa¢ao da empresa contratada, a justificativa da escolha do contratado e a compatibilidade
do prego com os valores praticados no mercado e em contratagdes similares.

royacio da miputa

Diante do exposto, opina esta Assessoria Juridica pelsyp
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do Contrato de Inexigibilidade n° 0034/2026, a ser celebrado com a empresa CENCAP —
Centro de Contabilidade Publica Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 10.643.263/0001-72, cujo
objeto consiste na prestagdo de servigos de assessoria técnica contdbil, or¢amentaria, financeira e
administrativa, destinados ao atendimento das demandas da Prefeitura Municipal de Pitimbu/PB,
do Fundo Municipal de Saude e do Fundo Municipal de Assisténcia Social, por entender
presentes os requisitos autorizadores da contratagdo direta previstos no art. 74, inciso IlI, alinea
"¢'". da Lein® 14.133/2021.

Verifica-se, portanto, sob o enfoque estritamente juridico-formal, nao haver
Obice ao prosseguimento do procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagio,
desde que sejam observadas as recomendagdes consignadas neste parecer, bem como cumpridas
as exigéncias legais relativas a manuten¢do das condigdes de habilitagdo da contratada, a
publicagdo do ato autorizativo e do instrumento contratual nos meios oficiais, especialmente no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, e as demais providéncias previstas na Lei n°
14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pitimbu-PB, 10 de julho de 2026.
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